ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района о результатах внешней проверки исполнения решения Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 24.12.2021 № 82 «О бюджете Пролетарского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и бюджетной отчетности об исполнении бюджета Пролетарского городского поселения за 2022 год в
 
Администрации Пролетарского городского поселения
	
№ 7 от «26» апреля 2023                                            г. В. Новгород

1. Общие положения.
1.1. Заключение Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района (далее – Заключение) о результатах внешней проверки исполнения решения Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 24.12.2021 года № 82 «О бюджете Пролетарского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения за 2022 год в Администрации Пролетарского городского поселения (далее – Администрация поселения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 201 «Порядок осуществления последующего контроля за исполнением местного бюджета».
Заключение Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) подготовлено на основании результатов контрольных действий, проведенных в главном администраторе средств бюджета (Администрации поселения) в форме камеральной проверки на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 10.02.2023 № 11 «О проведении внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Пролетарского городского поселения за 2022 год».
1.2. Бюджетная отчетность главного администратора средств бюджета за 2021 год (далее - бюджетная отчетность) представлена в Контрольно-счетную палату 23 марта 2023 года[footnoteRef:1], что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному в пункте 3 статьи 24 Положения о бюджетном процессе Пролетарского городского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 23.12.2016 № 81. [1:  Сопроводительное письмо Администрации поселения от 22.03.2022 №373.] 

Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении бюджета Пролетарского городского поселения на 2022 год. Организация бюджетного учета осуществляется в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) и Инструкцией по его применению, утвержденным приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция №157н).
1.3. Нормативно-правовые акты, используемые при проведении экспертно-аналитического мероприятия:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ);
Федеральный закон Российской Федерации от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ);
Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (далее - Инструкция №157н);
Приказ Минфина России от 16.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция №162н);
Приказ Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Порядок №209н);
Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Порядок №85н);
Решение Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 23.12.2016 № 81 «О бюджетном процессе Пролетарского городского поселения» (далее – Положение о бюджетном процессе);
Решение Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 24.12.2021 № 82 «О бюджете Пролетарского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в последней редакции Решения Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 22.12.2022 № 155), (далее – бюджет поселения на 2022 год, Решение о бюджете поселения на 2022-2024 годы);
Постановление Администрации Пролетарского городского поселения от 12.10.2021 №241 «Об утверждении Порядка применения целевых статей расходов бюджета Пролетарского городского поселения на 2022 год» (с изменениями от 14.12.2021 №308, от 25.04.2022 №81, от 07.06.2022 №105, от 12.07.2022 №138, от 23.08.2022 №172) (далее – Порядок применения целевых статей на 2022 год);
Иные нормативно-правовые акты федеральных органов власти и субъекта РФ, органов местного самоуправления Новгородского муниципального района, Пролетарского городского поселения, регламентирующие порядок составления годовой бюджетной отчетности, расходные обязательства муниципального образования (ссылки приведены в текстовой части Заключения).
1.4. Администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом Пролетарского городского поселения и действует на основании Устава Пролетарского городского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 20.12.2010 №22 (далее – Устав поселения).
Администрация поселения обладает полномочиями в соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 31 Устава поселения.
По состоянию на 01 января 2023 года подведомственных муниципальных учреждений у Администрации Пролетарского городского поселения нет.
2. Результаты проверки и анализа выполнения главным администратором средств бюджета поселения на 2022 год бюджетных полномочий.
2.1.Выполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета Пролетарского городского поселения:
Согласно Перечню главных администраторов доходов бюджета Пролетарского городского поселения[footnoteRef:2] Администрация поселения определена главным администратором доходов бюджета поселения (с ведомством 353), за которым закреплено 36 кодов бюджетной классификации администрируемых доходов. [2:  Утвержден постановлением Администрации поселения от 30.11.2021 №298 (с изменениями от 11.11.2022 №224).] 

На основании пункта 4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией поселения определен Порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета Пролетарского городского поселения[footnoteRef:3]. [3:  Утвержден постановлением Администрации Пролетарского городского поселения от 17.05.2021 № 116 «Об утверждении Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов, являющихся органами местного самоуправления Пролетарского городского поселения».] 

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрацией поселения утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения, администрирование которых осуществляет Администрация поселения (далее – Методика прогнозирования доходов)[footnoteRef:4], которая соответствует Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574. [4:  Утверждена постановлением Администрации поселения от 17.05.2021 № 115 (в редакции от 23.08.2022 №170).] 

Однако в Методике прогнозирования доходов отсутствует метод и алгоритм расчета доходов, администратором которых является Администрация поселения:
1 11 05013 13 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;
1 13 02995 13 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений»;
1 16 07010 13 0000 140 «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского поселения»;
1 16 07090 13 0000 140 «Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения»;
1 16 09040 13 0000 140 «Денежные средства, изымаемые в собственность городского поселения в соответствии с решениями судов (за исключением обвинительных приговоров судов)»;
1 16 10061 13 0000 140 «Платежи в целях возмещения убытков, причиненных уклонением от заключения с муниципальным органом городского поселения (муниципальным казенным учреждением) муниципального контракта, а также иные денежные средства, подлежащие зачислению в бюджет городского поселения за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (за исключением муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда)»;
1 17 15030 13 0000 150 «Инициативные платежи, зачисляемые в бюджеты городских поселений».
Представление сведений для составления и ведения кассового плана осуществлялось в порядке и в сроки, установленные Порядком составления и ведения кассового плана, утвержденным Постановлением Администрации поселения от 07.04.2014 года № 33.
Первоначально кассовый план доведен до Администрации поселения в отношении налоговых, неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений в общей сумме 158733,94181 тыс. рублей. В течение отчетного периода администратором доходов вносились изменения в кассовый план по мере внесения изменений в решение о бюджете на 2022 год в части корректировок объема собственных доходов, а также межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов бюджетной системы РФ. По состоянию на 01.01.2023 кассовый план по доходам составляет 207132,99792 тыс. рублей. 
Информация о фактически полученных доходах местного бюджета отражена в бюджетной отчетности Администрации поселения в форме «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф.0503127 (далее – Отчет ф.0503127) в общем объеме 208792,09037 тыс. рублей, в том числе поступления в бюджет поселения доходов, главными администраторами которых являются федеральные органы[footnoteRef:5] с ведомством 100 «Федеральное казначейство», 161 «Федеральная антимонопольная служба», 182 «Федеральная налоговая служба» (8595,91797 тыс. рублей). Доходы в сумме 789,31754 тыс. рублей с ведомством 903 «Администрация Новгородского муниципального района» неправомерно отражены в Отчете ф.0503127. [5:  письмо Министерства финансов РФ от 05.07.2012 №02-06-07/2561.] 

В проверенном периоде Администрацией поселения проводилась работа по начислению, учету и контролю платежей в местный бюджет по администрируемым доходам (подтверждено данными оборота главной книги Администрации поселения (ф.0504072)). Работа по взысканию задолженности по платежам в бюджет поселения в части штрафов по административным правонарушениям за нарушение законодательства Российской Федерации не проводилась. Принятие решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и о ее списании (восстановлении) в 2022 году Администрацией поселения не производилось.
2.2. Выполнение бюджетных полномочий главного распорядителя средств (распорядителя), получателя средств бюджета Пролетарского городского поселения:
В соответствии с ведомственной структурой бюджета поселения (Приложение № 4 к Решению о бюджете поселения на 2022-2024 годы) Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств с ведомством 353 и выполняет свои бюджетные полномочия, определенные статьей 158 Бюджетного кодекса РФ только в отношении получателя бюджетных средств – Администрации поселения.
В 2022 году полномочия распорядителя средств местного бюджета Администрацией поселения не осуществлялись.
В 2022 году Администрацией поселения составлен реестр расходных обязательств на 01.06.2022 года в соответствии с установленным порядком[footnoteRef:6] (справочно: составлен по форме, утвержденной Приказом Минфина России от 03.03.2020 №34н «Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» (в редакции от 26.02.2021)). [6: Утвержден постановлением Администрации поселения от 17.05.2021 №114 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Пролетарского городского поселения».] 

Полномочия по исполнению принятых расходных обязательств выполнялись Администрацией поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ исполнение бюджета организуется на основе Сводной бюджетной росписи исходя из показателей, утвержденных решением о бюджете.
На основании утвержденного Решения о бюджете поселения на 2022 год, в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной росписи[footnoteRef:7] (далее – Порядок ведения бюджетной росписи) показатели Сводной бюджетной росписи расходов бюджета поселения и лимиты бюджетных обязательств на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов, доведены до Администрации поселения 24.12.2021 в общем объеме 158733,94181 тыс. рублей. [7: Утвержден постановлением Администрации поселения от 15.03.2018 №39.] 

Изменения в течение года бюджетных ассигнований по расходам привели к увеличению общей суммы на 75443,52113 тыс. рублей: с 158733,94181 тыс. рублей до 234177,46294 тыс. рублей (внесено тридцать пять изменений в лимиты бюджетных обязательств). Необходимо отметить, что согласно подпункту 9.1 пункта 9 Порядка ведения бюджетной росписи внесение изменений в бюджетную роспись[footnoteRef:8] осуществляется на основании сопроводительного письма (предложения) с обоснованием предлагаемых изменений, а также справки-уведомления. Однако в течение 2022 года изменения в бюджетную роспись главным распорядителем бюджетных средств вносились без предложений Администрации поселения. Таким образом, Администрацией поселений не соблюдены требования пункта 9 Порядка ведения бюджетной росписи[footnoteRef:9]. [8:  Примечание: в соответствии с пунктом 16 Порядка ведения бюджетной росписи бюджетная роспись ГРБС и лимиты БО составляется и ведется по формам данного порядка.]  [9:  Пункт 1.2.42 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 N 14ПК «О внесении изменений в приложение №28 к стандарту внешнего государственного аудита (контроля) СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Классификатор нарушений) (35 ед.). Аналогичное замечание было отражено в Заключении на годовую отчетность за 2020-2021 годы.] 

Показатели Сводной бюджетной росписи Администрации поселения на начало и конец финансового года в разрезе кодов бюджетной классификации соответствуют Решению о бюджете поселения на 2022-2024 годы.
По состоянию на 01.01.2023 лимиты бюджетных обязательств распределены в полном объеме, что подтверждено Отчетом ф.0503127.
Установлен факт принятия бюджетных обязательств с превышением над доведенными бюджетными ассигнованиями на сумму 3814,14841 тыс. рублей, что подтверждено Отчетом о бюджетных обязательствах (ф.0503128) (далее – Отчет ф.0503128). Одновременно в разделе 3 Сведений ф.0503175[footnoteRef:10] отражены основания о принятии бюджетных обязательств, сверх утвержденных бюджетных назначений: [10:  Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) (далее – Сведения ф.0503175).] 

- в сумме 84,14841 тыс. рублей по подразделу 0501(согласно акта выполненных работ по взносам на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда);
- в сумме 3730,0 тыс. рублей по подразделу 0113 (исполнительный лист).
2.3.Выполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета Пролетарского городского поселения:
Согласно Перечню главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Пролетарского городского поселения[footnoteRef:11] Администрация поселения определена главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения (с ведомством 353), за которым закреплено 2 кода бюджетной классификации источников финансирования дефицита бюджета. [11:  Утвержден постановлением Администрации поселения от 30.11.2021 №298 (с изменениями от 11.11.2022 №224).] 

Сведения по источникам финансирования дефицита отражены в составе бюджетной отчетности. В качестве источников финансирования дефицита бюджета поселения отражены: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Показатели представленной росписи источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на начало и конец отчетного периода соответствует показателям приложения № 5 к Решению о бюджете поселения на 2022-2024 годы.

3. Результаты проверки и анализа исполнения решения Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 24.12.2021 № 82 «О бюджете Пролетарского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:
3.1. в части доходов бюджета муниципального образования:
Исполнение бюджетных назначений по доходам за 2022 год, в том числе главным администратором доходов (Администрация поселения) в разрезе видов доходов представлено в Приложении №1 к настоящему Заключению.
Согласно Отчету ф. 0503127 утвержденные Администрации поселения бюджетные назначения по доходам на 2022 год составили 207132997,92 тыс. рублей, фактически поступили доходы в сумме 208792,09037 тыс. рублей.
По отношению к утвержденным бюджетным назначениям исполнение бюджета поселения по доходам составило 100,8 процента, что подтверждено Сведениями об исполнении бюджета (ф.0503164). По отношению к 2021 году поступление доходов увеличилось в 2 раза или на 105647,83639 тыс. рублей. Значительное увеличение доходов связано с ростом поступлений межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов.
По данным бюджетной отчетности Администрации поселения за 2022 год в доход бюджета поселения поступило 208792,09037 тыс. рублей, в том числе:
налоговые и неналоговые поступления – 13472,88155 тыс. рублей (или 115,7 процента к уточненному плану);
безвозмездные поступления – 195319,20882 тыс. рублей (или 99,9 процента к уточненному плану).
Невыясненные поступления по состоянию на 01.01.2023 года отсутствуют.
Доля собственных доходов в составе доходных источников бюджета поселения составила 6,5 процента, безвозмездных поступлений – 93,5 процента.
Наибольшую долю поступлений в структуре доходов бюджета поселения за 2022 год имеют безвозмездные поступления, в сравнении с 2021 годом они увеличились на 103641,85821 тыс. рублей или в 2 раза.
Поступление в 2022 году собственных доходов (налоговые и неналоговые) в сравнении с 2021 годом увеличились на сумму 4901,46155 тыс. рублей или на 57,2 процента.
Налоговые поступления[footnoteRef:12] в бюджет поселения составили 8638,42097 тыс. рублей или 122,9 процента к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом налоговые доходы увеличились на сумму 1260,36097 тыс. рублей или на 17,1 процента. Основными источниками налоговых доходов в 2022 году являлись: [12:  Главными администраторами доходов являются: Федеральное казначейство (ведомство 100), Федеральная налоговая служба (ведомство 182), Администрация поселения (ведомство 353).] 

- налог на доходы физических лиц, доля которого в структуре налоговых доходов бюджета поселения составила 38,8 процента, процент исполнения составил 106,2 процента или на 196,0099 тыс. рублей больше, чем запланировано;
- земельный налог, доля которого в структуре налоговых доходов бюджета поселения составила 26,9 процента, процент исполнения составил 181,9 процента или на 1048,0378 тыс. рублей больше, чем запланировано;
- доходы от уплаты акцизов, доля которых в структуре налоговых доходов бюджета поселения составила 20,3 процента, процент исполнения составил 115,4 процента или на 233,39032 тыс. рублей больше, чем запланировано;
- налог на имущество физических лиц, доля которого в структуре налоговых доходов бюджета поселения составила 13,0 процента, процент исполнения составил 113,2 процента или на 130,96002 тыс. рублей больше, чем запланировано;
Остальные виды налоговых доходов (госпошлина, ЕСХН) составляют небольшую долю в структуре собственных доходов поселения.
Неналоговые поступления[footnoteRef:13] в бюджет поселения в 2022 году составили 4834,46058 тыс. рублей или 104,7 процента к уточненным бюджетным назначениям. Основными источниками неналоговых доходов в 2022 году являются: [13:  Главными администраторами доходов являются: Федеральная антимонопольная служба (ведомство 161), Администрация поселения (ведомство 353), Администрация Новгородского муниципального района (ведомство 903).] 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доля которых в структуре неналоговых доходов бюджета поселения составила 66,1 процента, увеличение поступлений составило 16,58415 тыс. рублей или в 0,5 процентных пункта больше, чем запланировано;
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доля которых в структуре неналоговых доходов бюджета поселения составила 25,2 процента, процент исполнения составил 110,8 процента или на 118,47403 тыс. рублей больше, чем запланировано;
- прочие неналоговые доходы, доля которых в структуре неналоговых доходов бюджета поселения составила 7,2 процента, увеличение поступлений составило 9,93824 тыс. рублей или на 2,9 процента больше, чем запланировано;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба, доля которых в структуре неналоговых доходов бюджета поселения составила 1,5 процента.
3.2. в части расходов бюджета муниципального образования:
Исполнение бюджетных назначений в разрезе разделов (подразделов) бюджетной классификации расходов представлено в Приложении №2 к настоящему Заключению.
Исполнение бюджета поселения по расходам в 2022 году составило 213356,14175 тыс. рублей или 91,1 процента к бюджетным назначениям, предусмотренным Администрации поселения бюджетной росписью, в том числе за счет средств местного бюджета – 44060,69423 тыс. рублей, за счет областного бюджета – 167347,94552 тыс. рублей, за счет федерального бюджета – 1947,502 тыс. рублей.
По сравнению с 2021 годом уровень исполнения бюджета поселения по расходам в 2022 году увеличился в 3 раза (справочно: в 2021 году исполнение составило 77729,67488 тыс. рублей или 95,9 процента).
В структуре расходов бюджета поселения за 2022 год наиболее значительный удельный вес занимают расходы на:
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 89,4 процента от общего объема расходов бюджета поселения или 190776,1781 тыс. рублей;
«Общегосударственные вопросы» - 5,6 процента от общего объема расходов бюджета поселения или 11874,57238 тыс. рублей;
«Национальная экономика» - 4,4 процента от общего объема расходов бюджета поселения или 9322,75337 тыс. рублей;
Основную долю расходов в Администрации поселения составляют расходы на:
бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность – 175267,1285 тыс. рублей (82,1 процента);
иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 29543,68508 тыс. рублей (13,8 процента);
расходы на выплаты персоналу муниципальных органов – 7532,07181 тыс. рублей (3,5 процента).
Невыполнение плановых назначений по расходам составило 20821,32119 тыс. рублей, в том числе по следующим причинам:
- невостребованность средств, в связи с заявительным характером (3,0 тыс. рублей) по подразделу «Резервные фонды»;
- невостребованность (экономия) средств в связи проведением конкурсных процедур и иными причинам (20777,64782 тыс. рублей): в том числе по подразделам (направлениям):
Дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 178,68123 тыс. рублей экономия по контрактам после проведения конкурсных процедур на ремонт автомобильных дорог;
Жилищное хозяйство – 20598,96669 тыс. рублей экономия по контрактам по приобретению квартир для граждан для переселения из ветхого аварийного жилья;
- отсутствие правовых оснований для осуществления расходов (договоров, контрактов) (40,67337 тыс. рублей) на содержание аппарата управления Администрации поселения, мероприятия п благоустройству, культуре, физической культуры.
Показатели Отчета ф.0503128 и Отчета ф.0503127 в части соответствующих показателей: утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, исполненных денежных обязательств, соответствуют.
Согласно Отчету ф. 0503128 объем принятых бюджетных обязательств составил 237991,61135 тыс. рублей (101,6 процента) (из них с применением конкурентным способом – 168418,03583 тыс. рублей), принятых денежных обязательств – 217170,29016 тыс. рублей (или 92,7 процента).
Объем исполненных денежных обязательств составил 213356,14175 тыс. рублей, что на 3814,14841 тыс. рублей меньше принятых денежных обязательств. В Сведениях ф. 0503175 отражены причины неисполнения «отсутствие лимитов бюджетных обязательств».
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Пролетарского городского поселения определен Порядком о муниципальном дорожном фонде[footnoteRef:14]. Анализ формирования и использования муниципального дорожного фонда за 2022 год представлен в Таблице 1. [14: Утвержден Решением Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 29.11.2013 №34 «О дорожном фонде» (с изменением от 06.02.2018 №122, от 25.04.2019 №207, от 23.01.2020 №244, от 04.06.2020 №261, от 07.10.2020 №7).] 

Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Остаток на 01.01.2022

	2022 год
	Остаток на 01.01.2023


	
	
	план
	факт
	

	Доходы муниципального дорожного фонда, в том числе:
	140,38463
	
	
	313,87374

	
	
	9362,2
	9496,24248
	

	Акцизы
	
	1516,4
	1749,79032
	

	Субсидия на формирование муниципальных дорожных фондов
	
	7845,8
	7675,2109
	

	Штрафы, пени, неустойки
	
	0,0
	71,24126
	

	Расходы муниципального дорожного фонда, в том числе:
	
	9502,58463
	9322,75337
	

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	1260,01457
	1258,86444
	

	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	
	8242,57006
	8063,88893
	


В соответствии с пунктом 9 Порядка о муниципальном дорожном фонде одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.01.2023 года[footnoteRef:15], в котором остаток средств муниципального дорожного фонда на 01.01.2023 года соответствует годовой отчетности Администрации поселения. [15:  Принят к сведению Решением Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 02.02.2023 №165.] 


3.3. в части источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования:
Исполнение бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета главным администратором источников финансирования дефицита бюджета представлено в следующей Таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Код дохода
	Наименование статьи источников финансирования дефицита бюджета
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	01 05 0201 13 0000 510 
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	-207132,99792
	-208792,09037

	01 05 0201 13 0000 610 
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений
	234177,46294
	213356,14175

	Итого
	
	27044,46502
	4564,05138


Первоначально утвержденными параметрами бюджета поселения на 2022 год бюджет планировался бездефицитным. В ходе исполнения бюджета поселения в параметры бюджета поселения были внесены изменения, и в окончательном варианте бюджет поселения стал дефицитным. Размер дефицита составил 27044,46502 тыс. рублей.
По данным Таблицы 2 и Отчета ф.0503127 в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» показатель «Изменение остатков по расчетам» составил 4564,05138 тыс. рублей. Таким образом, бюджет поселения за 2022 финансовый год исполнен с дефицитом.

3.4. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Пролетарского городского поселения в части средств резервного фонда:
Решением о бюджете на 2022 год средства резервного фонда Администрации Пролетарского городского поселения на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий утверждены в сумме 3,0 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса, пункта 9 Порядка расходования средств резервного фонда Администрации поселения[footnoteRef:16] представлен Отчет о расходовании бюджетных ассигнований резервного фонда Пролетарского городского поселения по утвержденной форме. [16: Утвержден Постановлением Администрации поселения от 15.03.2018 № 36.] 

Кассового расхода бюджетных средств направленных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций в 2022 году не производилось.

3.5. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Пролетарского городского поселения в части оценки объемов и объектов незавершенного строительства:
Бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в бюджете поселения на 2022 год были предусмотрены Администрации поселения в общем объеме 195866,09519 тыс. рублей (83,6 процента от общего объема бюджетных ассигнований), в том числе за счет Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства (160018,02706 тыс. рублей), за счет средств областного бюджета (4947,67093 тыс. рублей), за счет средств бюджета поселения (30900,39720 тыс. рублей).
Администрацией поселения в 2022 году приняты решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, что соответствует части 2 статьи 79 Бюджетного кодекса РФ Порядку предоставления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Пролетарского городского поселения[footnoteRef:17]. [17:  Утвержден Постановлением Администрации поселения от 12.10.2018 №179.] 

Плановые назначения по расходам на бюджетные инвестиции исполнены в общей сумме 42097,0486 тыс. рублей или на 93,1 процента к уточненному плану.
В 2022 году Администрацией поселения осуществлены расходы на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, а именно: приобретено 122 квартиры в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда на общую сумму 175267,12850 тыс. рублей[footnoteRef:18]. [18:  В том числе по решению суда – в сумме 19181,90570 тыс. рублей.] 

В нарушение пункта 173.1 Инструкции №191н Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190) не составлены[footnoteRef:19]. [19:  Аналогичное замечание было отражено в Заключении на годовую отчетность за 2021 год.] 

Неисполненные назначения составили 20598,96669 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 8880,52019 тыс. рублей. Основная причина неисполненных назначений – экономия после проведения конкурсных процедур.
В соответствии с частью 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ остаток неиспользованных средств в общем объеме 8880,52019 тыс. рублей (8615,40464 тыс. рублей – средства Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, 265,11555 тыс. рублей – средства областного бюджета) был возвращен в Министерство ЖКХ и ТЭК Новгородской области в полном объеме[footnoteRef:20]. [20:  Заявка на возврат от 19.01.2023 №1, от 19.01.2023 №2.] 


3.6. Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженности:
Состояние и динамика дебиторской и кредиторской задолженности Контрольно-счетной палаты характеризуется следующими показателями (Таблица 3)[footnoteRef:21]: [21: Согласно данных бухгалтерской отчетности по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – Сведения ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2023 года.] 

Таблица 3 (рублей)
	Показатель
	по состоянию на 01.01.2022, всего
	в т. ч. просроченная
	по состоянию на 01.01.2023,
всего
	в т. ч. просроченная

	Дебиторская задолженность, в том числе
	36505538,07
	0,0
	366810,20
	0,0

	Расчеты по доходам
	0,0
	0,0
	44010,89
	0,0

	Расчеты по выданным авансам
	36478976,60
	0,0
	322799,31
	0,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	26561,47
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиторская задолженность, в том числе
	168801,13
	0,0
	12694668,60
	0,0

	Расчеты по принятым обязательствам
	168801,13
	0,0
	3814148,41
	0,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	0,0
	8880520,19
	


По состоянию на 01.01.2023 года дебиторская задолженность сложилась в объеме 366810,20 рублей и сократилась за 2022 год на 36138727,87 рублей. Основную часть дебиторской задолженности составляют авансовые платежи по коммунальным услугам, по выполнению электромонтажных работ, взносы на капитальный ремонт муниципального жилья.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года составляла 168801,13 рублей. По состоянию на 01.01.2023 кредиторская задолженность увеличилась на 12525867,47 рублей, и составила 12694668,60 рублей, в том числе просроченная – 0,0 рублей.
Большую часть в составе кредиторской задолженности составляют исполнительский сбор Федеральной службе судебных приставов (3730000,00 рублей), задолженность по субсидии на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья перед ЖКХ и ТЭК НО (8880520,19 рублей), взносы УК за капитальный ремонт муниципального имущества (84148,41 рублей).

4. Проверка достоверности бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств.
Сводная бюджетная отчетность Администрации поселения представлена в комитет финансов Администрации Новгородского муниципального района (далее – комитет финансов АНМР) в режиме «On-Line» по адресу: http//finsvod1.novreg.ru 23 января 2023 года, что соответствует срокам ее представления, установленным приказом председателя комитета финансов АНМР от 19.12.2022 № 26 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2022 год, месячной и квартальной отчетности в 2023 году»[footnoteRef:22]. [22:  Срок предоставления бюджетной отчетности – 23.01.2023.] 

Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось Контрольно-счетной палатой с использованием программного продукта «1С: Предприятие-8».
Бюджетная отчетность подписана Главой Пролетарского городского поселения Гавриловым Д.Н., главным бухгалтером Пашковец С.Ф.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением.
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, в соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н. Приписок и иных искажений отчетности, внесенных при ее приемке, не имеется.
В представленных в составе бюджетной отчетности отчетах, сведениях код субъекта бюджетной отчетности не указан код субъекта бюджетной отчетности[footnoteRef:23] (за исключением ф.0503128, ф.0503130), тем самым Администрацией поселения не соблюден абзац 17 пункта 10 Инструкции №191н[footnoteRef:24]. [23:  Должен быть указан ГРБС.]  [24:  Аналогичное замечание было указано в заключении на годовую отчетность за 2021 год.] 

Перечень форм отчетов, включенных в состав годовой бюджетной отчетности, соответствует требованиям подпункта 11.1. Инструкции № 191н.
Формы бюджетной отчетности: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»[footnoteRef:25], 0503162 Сведения о результатах деятельности»[footnoteRef:26], 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета», 0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам» (фактически представлена), 0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», 0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям», 0503199 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», Справка о наличии имущества и обязательствах на забалансовых счетах (ф. 0503140), а также Сведения о направлениях деятельности (Таблица № 1), Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6), не имеющие числовых значений показателей и не включенные в состав бюджетной отчетности, отражены в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160), что соответствует требованиям пунктов 8, 152 Инструкции №191н. [25:  Форма утратила силу с 2019 года (Приказ Минфина России от 31.01.2020 № 13н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления, представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы РФ, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н»).]  [26: Форма утратила силу с 2020 года (Приказ Минфина России от 02.07.2020 №131н).] 

Дополнительно представлены формы бюджетной отчетности в соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции №191н (справочно: для финансового органа): Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140), Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120), Справка о наличии имущества и обязательствах на забалансовых счетах (ф. 0503120), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124), Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).
Не составлены и не отражены в пояснительной записке «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166)[footnoteRef:27]. [27:  Аналогичное замечание было указано в заключении на годовую отчетность за 2020-2021 годы.] 

В силу пункта 7 Инструкции №191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
Проведена выборочная проверка показателей представленных форм бюджетной отчетности с показателями главной книги (ф.0504072) Администрации поселения.
Согласно текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании распоряжения Администрации поселения от 15.11.2022 №213 проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов, по результатам которой расхождений не выявлено.
Остатки денежных средств на счетах получателя бюджетных средств на 01.01.2023 года составляют 75885,81 рублей (средства во временном распоряжении), что подтверждено данными формы Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).
Согласно показателям Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс ф. 0503130), Сведений о движении нефинансовых активах (ф.0503168), стоимость нефинансовых активов по состоянию на 01.01.2023 года у Администрации поселения составила 426466708,65 рублей (увеличение составило 213536333,57 рублей), в том числе:
основные средства (остаточная стоимость) – 768621,09 рублей, из них: нежилые помещения (365084,56 рублей), машины и оборудование (291578,06 рублей), транспортные средства (0,00 рублей), инвентарь производственный и хозяйственный (111958,47 рублей), прочие основные средства (0,00 рублей);
материальные запасы – 413345,55 рублей;
нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость) – 425284742,01 рублей, из них недвижимое имущество казны (423766483,85 рублей), движимое имущество казны (1518252,16 рублей), непроизведенные активы в составе имущества казны (6,00 рублей).
Материальные ценности, находящиеся на забалансовых счетах отражены в объеме 125,00 рублей.
Анализ показателей главной книги (ф.0504072) Администрации поселения[footnoteRef:28] с данными бюджетной отчетности за 2022 год показал на соблюдение ведения бюджетного учета установленным требованиям Инструкции №157н, Инструкции №162н, за исключение следующего: [28:  Представлена главная книга финоргана.] 

а) В Отчете ф. 0503128 в части принятых бюджетных обязательств заполнена графа 8 «из них с применением конкурентных способов» в сумме 168418,03583 тыс. рублей. Однако в главной книге (ф.0504072) учет по счету 1.502.17.000 «Принимаемые обязательства»[footnoteRef:29] не ведется[footnoteRef:30]; [29: Предназначен для учета получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещении извещения, приглашения принять участие). ]  [30:  Аналогичное замечание было указано в заключениях на годовую отчетность за 2020-2021 годы.] 

[bookmark: _GoBack]б) Объем средств в сумме 789317,54 рублей с ведомством 903 «Администрация Новгородского муниципального района» в графе 8 Отчета ф.0503127 Администрации поселения отражен неправомерно[footnoteRef:31], так как данные средства учтены в отчетности Администрации Новгородского муниципального района, как главного администратора соответствующих видов доходов. [31:  Аналогичное замечание было указано в заключениях на годовую отчетность за 2019- 2021 годы.] 


5. Проверка и анализ результативности использования средств бюджета муниципального образования, выделенных в виде субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий и на иные цели.
Подведомственных бюджетных и автономных учреждений, а также структурных подразделений Администрация поселения не имеет, следовательно, в 2022 году бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий, субсидий на иные цели не предоставлялись.

6. Анализ достижения установленных целевых показателей муниципальных программ и показателей региональных проектов.
6.1. В 2022 году Администрация поселения, осуществляла расходы по программным и непрограммным направлениям деятельности. Как разработчиком муниципальных программ Администрацией поселения утверждено 2 муниципальные программы:
МП «Устойчивое развитие территории Пролетарского городского поселения на 2021-2023 годы»[footnoteRef:32] (в редакции от 27.12.2022 №265) с объемом финансирования на 2022 год в соответствии с паспортом программы – 21222,33987 тыс. рублей; [32: Утверждена постановлением Администрации поселения от 01.10.2020 №168.] 

МП «Формирование современной городской среды Пролетарского городского поселения на 2018-2024 годы»[footnoteRef:33] (в редакции от 27.12.20221 №262) с объемом финансирования на 2021 год в соответствии с паспортом программы – 2297,78 тыс. рублей. [33: Утверждена постановлением Администрации поселения от 04.12.2017 №231.] 

В течение 2022 года на основании внесенных изменений в решение о бюджете на 2022-2024 годы в муниципальные программы вносились изменения, с соблюдением сроков, установленных частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ для приведения в соответствие программ с решением о бюджете.
В рамках муниципальных программ Администрацией поселения осуществлены расходы в сумме 21258,99482 тыс. рублей или 27,3 процента от всех произведенных расходов (Таблица 4).
Таблица 4
	Муниципальная программа
	План
(тыс. рублей)
	Факт
(тыс. рублей)
	%
Исполнения от плановых ассигнований

	Устойчивое развитие территории Пролетарского городского поселения на 2021-2023 годы
	21222,33987
	21042,50861
	99,2

	Формирование современной городской среды Пролетарского городского поселения на 2018-2024 годы
	2297,78
	2296,0875
	99,9

	Всего
	23520,11987
	23338,59611
	99,2



По сравнению с 2021 годом, расходы, проводимые Администрацией поселения в 2022 году в рамках программных направлений деятельности, увеличились на 2079,60129 тыс. рублей или 9,8 процента.
В соответствии с разделом 6 Порядка разработки муниципальных программ[footnoteRef:34] проведена оценка эффективности реализации вышеуказанных программ. По результатам проведенной оценки эффективности вышеуказанные муниципальные программы признаны эффективными и продолжат реализацию в 2023 году[footnoteRef:35]. [34: Утвержден Постановлением Администрации поселения от 02.08.2019 №188/1.]  [35:  Представлен Отчет о ходе реализации муниципальных программ за 2022 год, утвержденный постановлением Администрации поселения от 03.03.2023 №36.] 

6.2. В 2022 году на территории Пролетарского городского поселения реализован один национальный проект «Жилье и городская среда», разработанный в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года».
В целях реализации национального проекта «Жилье и городская среда» в Новгородской области разработаны и реализуются следующие региональные проекты (далее – РП), которые отражены в решении о бюджете на 2022-2024 годы: 
1. РП «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда» в рамках которого Администрации поселения были предусмотрены бюджетные ассигнования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Пролетарского городского поселения в сумме 164965,69799 тыс. рублей. Расходы отражены как непрограммные. Исполнение составило 94,6 процента или 156085,17780 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства – 151402,62242 тыс. рублей[footnoteRef:36], за счет средств областного бюджета – 4682,55538 тыс. рублей[footnoteRef:37]. В результате исполнения приобретены 115 квартир. [36:  С учетом остатка на 01.01.2022 субсидии, предоставленной из областного бюджета, подтвержденного в потребности в очередном финансовом году в сумме 3111,36809 тыс. рублей.]  [37:  С учетом остатка на 01.01.2021 субсидии, предоставленной из областного бюджета, подтвержденного в потребности в очередном финансовом году в сумме 13,21264 тыс. рублей.] 

2. РП «Формирование комфортной городской среды» в рамках которого Администрации поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на мероприятия по выполнению работ по благоустройству территории общего пользования Пролетарского городского поселения в сумме 2222,78 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Пролетарского городского поселения Новгородского муниципального района на 2018-2024 годы» являлась инструментом реализации в поселении вышеуказанного регионального проекта, путем включения соответствующих мероприятий и показателей эффективности (целевых показателей) в паспорт и мероприятия программы.
Исполнение по данному проекту составило 100,0 процентов или 2222,78 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1646,77094 тыс. рублей, средств областного бюджета – 50,93106 тыс. рублей, местный бюджет – 525,078 тыс. рублей (выполнены работы по благоустройству общественной территории в количестве 1 единицы).

7. Проверка и анализ использования субсидий, предоставленных юридическим лицам (за исключением субсидий бюджетным и автономным учреждениям, субсидий муниципальным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений), индивидуальным предпринимателям (далее - субсидии юридическим лицам).
Решением о бюджете на 2022 год Администрации поселения бюджетные ассигнования на предоставление субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий бюджетным и автономным учреждениям, субсидий муниципальным унитарным предприятиям на осуществление капитальных вложений), индивидуальным предпринимателям не предусмотрены.
8. Анализ эффективности внутреннего контроля, осуществляемого главным администратором бюджетных средств в отношении подведомственных ему муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений.
Подведомственных казенных, бюджетных и автономных учреждений Администрация поселения не имеет, следовательно, внутренний контроль в отношении вышеуказанных учреждений не осуществлялся.

9. Анализ осуществления бюджетных полномочий в части предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы РФ.
Решением о бюджете поселения на 2022 год, а также бюджетной росписью Администрации поселения утверждены бюджетные ассигнования на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 340,11 тыс. рублей. Кассовый расход составил 340,11 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты были предоставлены бюджету Новгородского муниципального района на:
- возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные полномочия поселения в области градостроительной деятельности[footnoteRef:38] в сумме 49,7 тыс. рублей; [38:  Решение Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 08.11.2021 №66 «О передаче Администрации Новгородского муниципального района полномочий в области градостроительной деятельности на 2022 год», Соглашение от 07.02.2022 №б/н «О предоставлении из бюджета поселения бюджету НМР иных межбюджетных трансфертов на осуществление переданных полномочий в области градостроительной деятельности» (далее – Соглашение по градостроительной деятельности).] 

- возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные полномочия поселения в области муниципального жилищного контроля[footnoteRef:39] в сумме 135,6 тыс. рублей; [39:  Решение Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 08.11.2021 №65 «О передаче Администрации Новгородского муниципального района полномочий по осуществлению муниципального жилищного контроля на 2022 год», Соглашение от 07.02.2022 №б/н «О предоставлении из бюджета поселения бюджету НМР иных межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по муниципальному жилищному контролю» (далее – Соглашение по жилищному контролю).] 

- возмещение затрат по содержанию штатных единиц, осуществляющих переданные полномочия поселения по внешнему муниципальному финансовому контролю[footnoteRef:40] в сумме 154,81 тыс. рублей [40: Соглашение от 11.01.2021 № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».] 

расчет которых произведен в соответствии с утвержденной Методикой расчета предоставления иных межбюджетных трансфертов[footnoteRef:41]. [41: Утверждена Решением Совета депутатов Пролетарского городского поселения от 18.12.2015 №16 (с изменением от 25.12.2017 №116).] 

Анализ соблюдения сроков и порядка предоставления отчетности об осуществлении расходов бюджета Новгородского муниципального района, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты, показал следующее:
1. Отчет о расходовании иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Пролетарского городского поселения бюджету Новгородского муниципального района на финансовое обеспечение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2022 год представлен Контрольно-счетной палатой в сроки и по форме, установленные Соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов от 10.01.2022 №1-ПР.
2. Отчеты о расходовании иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Пролетарского городского поселения бюджету Новгородского муниципального района на финансовое обеспечение переданных полномочий в области градостроительной деятельности и жилищному контролю за 2022 год представлены комитетом финансов АНМР в сроки и по форме, установленные Соглашениями о предоставлении иных межбюджетных трансфертов от 07.02.2022 №б/н.
Результативность использования иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение переданных полномочий в области градостроительной деятельности, в области муниципального жилищного контроля, а также по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2022 год достигнута в полном объеме.

10. Анализ реализации предложений Контрольно-счетной палаты, содержащихся в Заключениях и информационных письмах, направленных по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, за предыдущий финансовый год.
Администрацией поселения замечания (предложения), выявленные по результатам проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год, устранены в полном объеме.

11. Выводы
11.1. Поступление доходов, администрируемых Администрацией поселения составило 208792,09037 тыс. рублей[footnoteRef:42] или 100,8 процента к утвержденным бюджетным назначениям (207132,99792 тыс. рублей), что обусловлено превышением собственных доходов, над плановыми назначениями. [42: Администрацией поселения учтены поступления доходов в сумме 9385,23551 рублей, администратором которых являются федеральные органы исполнительной власти (по ведомствам 100,182,161) с учетом рекомендаций, отраженных в письме Министерства финансов РФ от 20.05.2016 №02-07-10/29243, а также Администрация Новгородского муниципального района – ведомство 903.] 

11.2. Исполнение по расходам в 2022 году составило 213356,14175 тыс. рублей или 91,1 процента к бюджетным назначениям, предусмотренным сводной бюджетной росписью.
11.3. Бюджетные средства на реализацию мероприятий муниципальных программ освоены в объеме 23338,59611 тыс. рублей или 99,2 процента к плановым показателям. Показатели результативности реализации муниципальных программ на 2022 год исполнены в полном объеме.
Непрограммные расходы, предусмотренные в объеме 210657,34307 тыс. рублей, исполнены на 90,2 процента или в сумме 190017,54564 тыс. рублей.
11.4. Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ. Перечень форм отчетов, включенных в состав годовой бюджетной отчетности, соответствует Инструкции №191н.
11.5. Показатели, отраженные в годовой бюджетной отчетности Администрации поселения, соответствуют показателям Решения о бюджете поселения на 2022-2024 годы, и показателям сводной бюджетной росписи.
11.6. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.

12. Предложения.
12.1. Учесть результаты проверки в Заключении Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год.
12.2. Внести соответствующие изменения в Методику прогнозирования поступления доходов с учетом замечаний, отраженных в пункте 2.1. раздела 2 настоящего Заключения.
12.3. Усилить контроль за соблюдением Порядка ведения бюджетной росписи с учетом замечаний, отраженных в пункте 2.2. раздела 2 настоящего Заключения.
12.4. Разместить на официальном сайте Администрации Пролетарского городского поселения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет основные положения Учетной политики Администрации поселения и (или) копии документов Учетной политики Администрации поселения.



Председатель
Контрольно-счетной палаты                                               Т.С. Харитонова
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Приложение 1
к Заключению от 26.04.2023 № 7 
	Код бюджетной классификации доходов
	Наименование статьи доходов
	Исполнено (тыс. рублей) за 2021 год
	2022 год (тыс. рублей)
	Исполнено, %

	
	
	
	Утвержденные
бюджетные назначения
	Исполнено
	к плану
	к 2021 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7378,06
		 7026,5
	8638,42097
	122,9
	117,1

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	2992,36
	3152,6
	3348,6099
	106,2
	111,9

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1479,24
	1516,4
	1749,79032
	115,4
	118,3

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	34,97
	52,5
	55,04293
	104,8
	157,4

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	791,02
	995,0
	1125,96002
	113,2
	142,3

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	2046,66
	1280,0
	2328,0378
	181,9
	113,7

	1 08 04020 01 1000 110
	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	33,81
	30,0
	30,98
	103,3
	91,6

	
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4088,84
	4616,7
	4834,46058
	104,7
	118,2

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1239,35
	1098,8
	1217,27403
	110,8
	98,2

	1 13 02995 13 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	0,0
	0,0
	0,00559
	-
	-

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2430,97
	3178,9
	3195,48415
	100,5
	131,4

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,52
	0,0
	72,75857
	-
	в 6,3 раза

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	407,00
	339,0
	348,93824
	102,9
	85,7

	Всего собственные доходы
	8571,42
	11643,2
	13472,88155
	115,7
	157,2

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	91677,35061
	195489,79792
	195319,20882
	99,9
	в 2 раза

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	91497,36306
	195489,79792
	195319,20882
	99,9
	в 2 раза

	2 02 16001 13 0000 150
	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	29321,41
	20779,6872
	20779,6872
	100,0
	70,9

	2 02 2000000 0000 150
	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	61042,75306
	173099,5319
	172928,9428
	99,9
	в 2,8 раза

	2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	483,2
	499,8
	499,8
	100,0
	103,4

	2 02 40000 00 0000 150
	Иные межбюджетные трансферты
	650,0
	1110,77882
	1110,77882
	100,0
	170,9

	2 07 00000 00 0000 000
	Прочие безвозмездные поступления
	179,98755
	0,0
	0,0
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
	103144,25398
	207132,99792
	208792,09037
	100,8
	в 2 раза


























Приложение 2
к Заключению от 26.04.2023 № 7 
	Код Раздела/подраздела и их наименование
	Утверждено лимитов бюджетных обязательств на 2022 год (тыс. рублей)
	Изменение бюджетных ассигнований, (+/-) тыс. рублей
	Исполнено бюджетных назначений, тыс. рублей
	% исполнения плановых показателей

	
	На начало года
	На конец года
	
	
	

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1261,126
	1322,226
	+61,1
	1319,50935
	99,8

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	6162,65075
	10061,73621
	+3899,08546
	10028,97212
	99,7

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	147,91
	154,81
	+6,9
	154,81
	100,0

	0111 «Резервные фонды»
	3,0
	3,0
	+/-0,0
	0,0
	-

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	42,0
	371,28091
	+329,28091
	371,28091
	100,0

	ИТОГО РАЗДЕЛ 01 «Общегосударственные вопросы»
	7616,68675
	11913,05312
	+4296,36637
	11874,57238
	99,7

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	237,7
	249,8
	+12,1
	249,8
	100,0

	ИТОГО РАЗДЕЛ 02 «Национальная оборона»
	237,7
	249,8
	+12,1
	249,8
	100,0

	0310 «Обеспечение пожарной безопасности»
	177,6
	177,6
	+/-0,0
	177,6
	100,0

	ИТОГО РАЗДЕЛ 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	177,6
	177,6
	+/-0,0
	177,6
	100,0

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	6030,4
	9502,58463
	+3472,18463
	9322,75337
	98,1

	ИТОГО РАЗДЕЛ 04 «Национальная экономика» 
	6030,4
	9502,58463
	+3472,18463
	9322,75337
	98,1

	0501 «Жилищное хозяйство»
	135484,75881
	197201,98323
	+61717,22442
	176603,01654
	89,6

	0503 «Благоустройство»
	8695,99425
	14174,85406
	+5478,85981
	14173,16156
	99,9

	ИТОГО РАЗДЕЛ 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	144180,75306
	211376,83729
	+67196,08423
	190776,1781
	90,0

	0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	0,0
	46,2
	+46,2
	46,2
	100,0

	0707 «Молодежная политика»
	7,0
	155,005
	+148,005
	155,005
	100,0

	ИТОГО РАЗДЕЛ 07 «Образование»
	7,0
	201,205
	+194,205
	201,205
	100,0

	0801 «Культура»
	4,0
	212,0
	+208,0
	211,836
	99,9

	ИТОГО РАЗДЕЛ 08 «Культура и кинематография»
	4,0
	212,0
	+208,0
	211,836
	99,9

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	452,802
	524,3829
	+71,5809
	524,3829
	100,0

	ИТОГО РАЗДЕЛ 10 «Социальная политика»
	452,802
	524,3829
	+71,5809
	524,3829
	100,0

	1101 «Физическая культура»
	27,0
	20,0
	-7,0
	17,814
	89,1

	ИТОГО РАЗДЕЛ 11 «Физическая культура и спорт»
	27,0
	20,0
	-7,0
	17,814
	89,1

	ИТОГО по ГАБС
	158733,94181
	234177,46294
	+75443,52113
	213356,14175
	91,1


















