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СТРАТЕГИЯ

социально-экономического развития 
Новгородского муниципального района до 2027 года
1. Стратегический анализ:

вызовы, возможности и сценарии развития

1.1. Исторический аспект развития района
Новгородский муниципальный район расположен в северо-западной части Новгородской области.

Административно-территориальное устройство района было утверждено постановлением ВЦИК от 1 августа 1927 года. Данным постановлением был образован Новгородский район в составе Новгородского округа Ленинградской области с центром в г. Новгород. Первоначально в состав Новгородского района вошли: Селогорская, Троицкая, Трясовская, Подберезская волости Новгородского уезда и Вдицкий сельсовет Апраксинской волости Новгородского уезда.

Новая административная система стала действовать с 1 октября 1927 года Эту дату и принято считать днем рож​дения Новгородского района.

Организация территории района отвечала задаче изменения системы управления и осуществления рекон​струкции хозяйства на местном уровне: поднятие и укрепление сельского хо​зяйства путем кооперирования и кол​лективизации бедноты, развития живот​новодства и поднятия урожайности.

По данным экономико-географи​ческой характеристики района, на мо​мент образования его площадь составляла 2 893 кв.км. население — 86 065 чел, в том числе в Новгороде — 32 764 чел. В административном отно​шении район делился на 49 сельсове​тов.

Население было занято рыболовст​вом на побережье озера Ильмень, в Подберезье и Село-Горе сельским хо​зяйством и деревоотделочным про​мыслом.

В отношении животноводства район характеризовался как "многокоровный" (88 коров на 100 десятин посевной пло​щади.)

Более 52% площади занимал лес, который в 1926-27 гг. использовался для   губернской промышленности.

В районе находилось 637 торговых заведений, из них 57 — государствен​ных, 109 — кооперативных и 471 — ча​стных.

На протяжении 20-40 гг. XX века интенсивно шел процесс изменения административно-территориального устройства Новгородского района.

Так, в 1928 году произошло укрупне​ние сельсоветов, в результате которого в составе района их осталось все​го 27.

В 1931 году в ходе ликвидации некото​рых районов Ленинградской области территория Медведского, а позднее и Мстинского района была передана Новгородскому району.

В 1944 году Новгородский район во​шел в состав вновь образованной Нов​городской области.

В годы Великой Отечественной вой​ны район стал местом жестоких сра​жений, часть его территории была ок​купирована фашистами. За подвиги на этой земле тысячи советских людей получили высокие правительственные награды. Семь уроженцев района ста​ли Героями Советского Союза. Там, где шли кровавые бои — десятки воинских захоронений, мемориалов.
В 1962-1965 гг. в стране была пред​принята большая реорганизация адми​нистративно-территориальной системы, которая коснулась и Новгородской области. По указам Президиума ВС РСФСР (от 26 декабря 1962 года, от 1 февраля 1963 года) вместо имеющихся в области районов созданы 9 сельских и 3 промышленных района. Был создан Новгородский сельский район из Батецкого, Мстинского, Новгородского и Чудовского районов и Александров​ского сельского совета бывшего Маловишерского района.

Но уже Указом Президиума ВС РСФСР от 12 января 1965 года были упразднены промышленные районы, а сельские преобразованы в администра​тивно-территориальные районы. Новго​родский район вновь претерпел территориальные изменения в связи с вос​созданием в 1965 году Чудовского и в 1966 году Батецкого районов.

С 1 января 2006 года в ходе реформы системы местного самоуправления был образован Новгородский муници​пальный район.
1.2. Оценка достигнутого уровня социально-экономического

развития Новгородского муниципального района
1.2.1. Природные ресурсы

Сегодня территория района составляет 4,6 тыс. кв.км, наибольшая протяженность с севера на юг достигает 90 км, с востока на запад – 70 км. Характер рельефа определяется расположением Новгородского района в Приильменской низменности. С западной стороны граничит с Батецким и Шимским районами, с востока с Маловишерским и Крестецким районами, на севере его соседом является Чудовский район, а на юге – Старорусский и Парфинский районы.
Три крупные реки пересекают территорию района: Волхов, Вишера и Мста. 

Одним из важнейших сырьевых ресурсов Новгородского района являются леса, занимающие более 50% его территории. Из общей площади 460 тысяч гектаров территории района занято лесами 231 тыс. га. Из площади, покрытой лесом, 47% (или 108 тыс. га) занимают эксплуатационные леса и 53% (или 123 тыс. га) - защитные леса.  Общий запас древесины составляет 32,5 млн.м3, в том числе спелые насаждения – 11 млн.м3,  перестойные – 2,5 млн.м3. Из общего запаса спелых и перестойных насаждений хвойное хозяйство составляет 1,8 млн.м3 (13%).

Минерально-сырьевая база района представлена залежами песка строительного, песчано-гравийной смеси, глин и торфа.

В районе насчитывается 8 разведанных месторождений песков строительных и 5 песчано-гравийной смеси 13279,5 тыс.м3, 8 месторождений торфа с балансовыми запасами 28151 тыс. тонн. Основные запасы торфа сконцентрированы в районе поселков Тесовский и Тесово-Нетыльский.
По сравнению с другими районами области на Новгородский район приходится наибольшее количество разведанных запасов легкоплавких глин, как сырья для производства кирпича, керамзита, черепицы.  Балансовые запасы данного полезного ископаемого составляют 35018,9 тыс.м3.  

1.2.2. Демографическая ситуация

          Новгородский муниципальный район включает в себя 2 городских  и 8 сельских поселений. Численность постоянного населения Новгородского района на 1 января 2020 года составила  63287 человек, что составляет 10,6% населения Новгородской области. 

Численность городского населения – 14188 человек (22,5 процента), сельского населения – 49099 человек (77,5 процента). Плотность населения - 7 человек на квадратный километр.
Таблица 1.3.1  Динамика численности населения, чел.
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Численность населения на конец года (человек)
	61293
	60491
	61980
	63413
	63550
	63039
	63287


- численность трудоспособного населения – 33443человек (52,8%);

- численность населения моложе трудоспособного возраста  10622 человек (16,78%); 
 - численность населения старше трудоспособного возраста –18974 человек (29,9%).
Таблица 1.3.2  Основные демографические показатели, чел.
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Численность родившихся (человек)
	771
	763
	602
	632
	564
	558
	460

	в расчете на 1000 жителей
	12,58
	12,61
	9,71
	9,97
	8,87
	8,85
	7,27

	Численность умерших (человек)
	821
	831
	836
	808
	798
	824
	735

	в расчете на 1000 жителей
	13,39
	13,74
	13,49
	12,74
	12,56
	13,07
	11,6

	Естественный прирост, (-) убыль (человек)
	-50
	-68
	-234
	-176
	-234
	-266
	-275

	Миграционный прирост, (-) убыль (человек)
	539
	-745
	1722
	1615
	363
	-225
	476



Высокий уровень смертности объясняется как высокой долей лиц пожилого возраста, так и причинами социально-экономического характера.


Количество умерших превышает количество родившихся.  Однако общая динамика имеет положительную тенденцию. Миграционный прирост полностью компенсирует естественные потери и количество жителей района ежегодно увеличивается. 
1.2.3. Трудовые ресурсы, занятость населения
В настоящее время в Новгородском районе проживает более 33 тыс.  человек в трудоспособном возрасте. Ежегодно сокращается число трудоспособных граждан  и возрастает число граждан старше трудоспособного возраста. 

Отмеченный рост числа граждан моложе трудоспособного возраста  в совокупности с постоянно увеличивающимся миграционным притоком в долгосрочной перспективе имеет возможность остановить процесс старения населения.  
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Уровень безработицы (%)
	0,78
	0,8
	1,2
	1,1
	0,9
	0,9
	1,2



До конца 2018 года  уровень безработицы в районе находился на уровне 0,9%. Однако, в результате ликвидации и сокращением численности работающих на  предприятиях, расположенных на территории муниципального района, в 2019 году уровень безработицы стал стремительно возрастать. В 2019 году уровень безработицы составил 1,2%.   

По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) среднесписочная численность работников по крупным и средним предприятиям (без внешних совместителей) составляет 9332 человека.

	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) (без субъектов малого предпринимательства), (человек)
	8971
	8824
	9492
	9119
	8863
	9040
	9332


      Наиболее резкое сокращение среднесписочной численности работников произошло (более 1000 человек) в 2017 году. На сегодняшний день ситуация выровнялась и имеет тенденцию к стабилизации. 
В структуре занятости на крупных и средних предприятиях наибольшую долю 26%  (2429 человек) занимают работники обрабатывающих производств, на долю сельского хозяйства, охоту и лесное хозяйство приходится  16,28 % (1519 человек), занятые в образовании составляют  11,47 % (1071 человек), в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды  5% (468 человек). Торговля, ремонт автотранспортных средств составляет более 11,76% или 1097 человек.
Наименьшее количество занятых приходится на отрасль гостиниц и ресторанов – 61 человек или 0,65% и на деятельность в области информатизации и связи - 25 человек или 0,26%
1.2.4. Денежные доходы
Среднемесячная заработная плата в целом по району имеет стабильную тенденцию роста на уровне 103 -105 % ежегодно. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в 2013-2019 годах, руб. представлена в таблице
	Наименование показателя
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Среднемесячная заработная плата (без субъектов малого предпринимательства), (рублей)
	25173,7
	27876
	28968,2
	28547,4
	30698
	33415,8
	34815,2


Практически по всем видам экономической деятельности наблюдается рост средней заработной платы. Наибольшая сумма заработной платы наблюдается по деятельности «транспортировка и хранение» – 48561,8 рублей, наименьшая заработная плата зафиксирована по виду «деятельность профессиональная, научная и техническая» - 26170,3 рублей.
Прогнозируемый рост заработной платы на среднесрочный период составит так же не менее 105% ежегодно. 
1.2.5. Промышленное производство

Промышленность Новгородского муниципального района представлена добывающими и обрабатывающими производствами, производством и распределением электроэнергии, газа  и воды. 

Согласно информации Новгородстата, объем отгруженных товаров по виду деятельности «Обрабатывающие производства» за 2019 год составил 17317,3 млн. руб. (2 место среди других муниципальных образований области после Великого Новгорода). Темп роста отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним организациям по обрабатывающим производствам достигнут в размере 120,3% к предыдущему году. 

Производственный потенциал района по заявленным (хозяйственным) видам деятельности (без учета добывающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды) в течение 2019 года фактически определяли 6 крупных и средних предприятий промышленности:

-  ООО «ИКЕА Индастри Новгород», ИНН 5310011273. Основная продукция -  производство фанеры, деревянных фанерованных панелей и аналогичных слоистых материалов, древесных плит из древесины и других одревесневших материалов;

-  ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов», ИНН 5310002208. Основная продукция (услуги) -  производство кормов для рыб, комбикормов, хранение зерна;
АО «261 ремонтный завод средств заправки и транспортирования горючего», ИНН 5310015581. Основная продукция (услуги) - ремонт техники (средств заправки и транспортировки горючего), в основном, для Министерства обороны Российской Федерации, поверка автоцистерн.

ООО «Стройдеталь», ИНН 5310016120. Основная продукция – бетон и растворы, железобетонные изделия, мелкоштучные изделия методом вибропрессования;

- ООО «Океан», ИНН 5310008778. Основная продукция (услуги) - переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков;

- ООО «ДК РУС», ИНН 7814466403. Основная продукция -  обивка сидений (чехлы) для автомобилей корейского производства «HYUNDAI» и «KIA»;

Объем отгруженной продукции по фактическим видам деятельности данных предприятий за 2019 год составил 13030,7 млн. руб. В общем объеме отгруженной продукции обрабатывающих производств Новгородского района доля указанных предприятий составила 75,2%.

Таблица. Основные показатели деятельности крупных и средних предприятий: 

	№ п/п 

 
	Наименование предприятия
	Объем отгруженной продукции по фактическим видам деятельности

	
	
	2019г.,  млн. руб.
	в % к 
2018г.
	к общему объему 
отгруженной продукции 
обрабатывающих производств 
за 2019г.

	1
	ООО «ИКЕА Индастри Новгород»
	7 532,6
	107%
	43,5%

	2
	ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов»
	3 374,0
	110%
	19,5%

	3
	ООО «Стройдеталь»
	314,4
	98%
	1,8%

	4
	АО «261 Ремонтный завод средств заправки и транспортировки горючего»
	7,8
	6%
	0,0%

	5
	ООО «ДК РУС»
	1 299,8
	118%
	7,5%

	6
	ООО «Океан»
	502,2
	103%
	2,9%


1.2.6. Сельское хозяйство
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами за 2019 год в целом составил 6560,45 млн. рублей  (99 %  к уровню соответствующего периода  2018 года),  в том числе  по сельскохозяйственным организациям района  6499,176 млн. рублей (98% к уровню соответствующего периода 2018 года), по крестьянским (фермерским) хозяйствам 61,27 млн. рублей.  

	Наименование показателя
	Ед. измер.
	Нарастающим итогом с начала года
	В % к 12 мес.

 2018 года

	1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям
	млн. руб.
	6499,176
	98

	в т.ч.
	
	
	

	- по крупным и средним предприятиям
	млн. руб.
	6303,376
	97

	- по малым предприятиям
	млн. руб.
	195,80
	156

	По крестьянским (фермерским) хозяйствам
	млн. руб.
	61,27
	57,27

	ИТОГО
	
	6560,45
	99

	Из п. 1 по ведущим предприятиям:
	млн. руб.
	6050,88
	101

	1)  ООО «Новгородский бекон»
	млн. руб.
	4793,00
	112

	2) ООО «НовСвин»
	млн. руб.
	605,2
	75

	3) ООО «Трубичино»
	млн. руб.
	622,18
	117

	4) ЗАО «Гвардеец»
	млн. руб.
	30,5
	5

	2. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников по организациям
	млн. руб.
	359,88
	102

	в т.ч. по ведущим предприятиям
	млн. руб.
	266,1
	 98

	1) ООО «Трубичино»
	млн. руб.
	13,6
	в 3,0 раза 

	2) ООО «Новгородский бекон»
	млн. руб.
	207
	147

	3) ООО «НовСвин»
	млн. руб.
	45,5
	  36

	По крестьянским (фермерским) хозяйствам
	млн. руб.
	55,536
	  в 3,0 раза 


В ЗАО «Гвардеец» объем отгруженных товаров составил лишь 5 % с аналогичным периодом прошлого года, т. к.  с июня 2019 года производство товарного яйца прекращено в связи с полным забоем поголовья кур-несушек. Организация находится в стадии ликвидации. В ЗАО «Савино», СПК «Прогресс», СПК «Урожай» уменьшение объема отгруженных товаров произошло за счет снижения объемов реализации продукции.  В СПК «Дубровка» объем отгруженных товаров животноводческой продукции отсутствует по причине продажи поголовья скота.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников составил 359,88 млн. рублей, (102 % к уровню соответствующего периода 2018 года). По крестьянским (фермерским) хозяйствам объем инвестиций увеличился в 3,0 раза к соответствующему периоду 2018 года.

Сельскохозяйственное производство района за 9 месяцев 2019 года представлено 9 сельскохозяйственными организациями различных форм собственности (из них 6 организаций отнесены к категории «крупные и средние», 3 - организации индустриального типа), в районе осуществляют производственную деятельность 107 крестьянских (фермерских) хозяйств, насчитывается порядка 21 тысячи личных подсобных хозяйств.

По-прежнему главным фактором аграрного сектора экономики района является животноводство. 

Таблица 1 – Динамика производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий 

	Наименование    продукции
	Объем    производства
	2019 к плану 2018 года,

%
	Прогноз 2020г.

	
	План

2019 года
	 2018 год


	 2019 год


	2019 к 2018, %
	
	

	Скот и птица в живом весе, тыс. тонн
	48,86
	41,15
	48,52
	117,9
	99,3
	31,5

	Молоко, тыс. тонн
	8,85
	10,667
	10,855
	101,7
	101,7
	10,856

	Яйцо, млн.  шт.
	58,9
	139,37
	32,46
	23,3
	55,1
	2,645


Хозяйствами всех категорий за 2019 года произведено молока 10,85 тыс. тонн, в том числе:

- сельскохозяйственными организациями 7,89 тыс. тонн;

- личными подсобными хозяйствами 2,1 тыс. тонн;

- крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 0,86 тыс. тонн.

Продуктивность коров за 2019 год в сельскохозяйственных организациях увеличилась на 4,5 % и составила 5498 кг на фуражную корову. 

Поголовье коров составило 1974 головы (87,5 % к уровню прошлого года).

            В 2019 году продолжают успешную работу племенные хозяйства района, увеличилась продуктивность на 1 фуражную корову в ОАО «Ермолинское» - 6170 кг (101%), ЗАО «Савино» - 5483 кг (103%), ООО «Новгородский бекон» - 6158 кг (98%). В 2019 году сельскохозяйственными организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами района приобретено племенного   скота в количестве 100 голов. 

В дальнейшем увеличение объема производства молока в 2020 году будет осуществляться за счет покупки племенного скота, роста молочной продуктивности.

Поголовье птицы в районе по состоянию на 01.01.2020 составило 1262,3 тыс. голов (76 % к соответствующему уровню 2018 года), в связи с ликвидацией поголовья птицы   в ЗАО «Гвардеец».

За 2019 год произведено яиц 32,46 млн. штук, что составляет 23,3 % к соответствующему уровню 2018 года.

На основном производителе пищевого яйца ЗАО «Гвардеец» ликвидировано поголовье кур – несушек и объем производства яйца составило 29,8 млн. штук (22%). 

          Объем производства мяса скота и птицы за 2019 год составил 48,52 тыс. тонн (117,6 % к уровню 2018 года).

На 01.01.2020 поголовье птицы бройлеров на участке птицеводства Божонка ООО «Новгородский бекон» составило 1244,8 тыс. голов, за 2019 год произведено 29 276 тонн мяса птицы (102%).

           Поголовье свиней по району по состоянию на 01.01.2020 составило 44,4 тыс. голов (38 % к уровню 2018 года), снижение   поголовья свиней в ООО «Новгородский бекон» связано с переводом и размещением откорма свиней на комплексе в пос. Волот.

В ООО «НовСвин» объем производства мяса свиней за   2019 года составил 4 683 тонны (73 % к уровню 2018 года).

ООО «Новгородский бекон» за 2019 года произвел на убой скота в живом весе 13 749 тонны (255 % к уровню 2018 года), в том числе крупного рогатого скота – 205 тонн (143%), свиней – 13 544 тонн (259%). 

Таблица 2 – Динамика производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий 

	
	План

2019 года
	12 мес.

 2018 года


	12 мес.

 2019 года


	2019 к 2018, %
	2019 к плану 2019 года,

%
	Прогноз на 2020 год*

	Зерно в перв. оприх. весе
	5600
	5566,8
	10245,1
	184
	182,9
	600

	Картофель всего
	74100
	74071,8
	76479,7
	103,3
	103,2
	50080,5

	КФХ и с/х организации
	45300
	44870,3
	50080,5
	111,6
	110,6
	50080,5

	ЛПХ
	28800
	29201,5
	26399
	90,2
	91,7
	-

	Овощи откр. грунта всего 
	39250
	38877,1
	39972,5
	102,8
	101,8
	30668,5

	КФХ и с/х организации
	28776
	28528,6
	30668,5
	107,5
	106,6
	30668,5

	ЛПХ 
	10447
	10348,5
	9304
	89,9
	89,1
	-

	Овощи защ. грунта
	8500
	8832,8
	8849
	100,2
	104,1
	8500

	Овощи всего
	47750
	47715,3
	48821,5
	102,3
	102,2
	39168,5


Прогноз на 2020 год* без учета ЛПХ.

В 2019 году площадь посевных площадей составила 19022,4 га.

Посевные площади зерновых и зернобобовых составили 2597 га, что составляет 115,7% к уровню 2018 года. Валовый сбор зерновых в весе после доработки 9548 тонн.

Площадь посевов озимых культур под урожай 2020 года составила 204 га(Рапс).

Посадки картофеля в 2019 году произведены на площади 1798,5 га.  Производство картофеля за год составило 76479,7 т (103 % к уровню 2018 года-74071,8 т).

Сев овощей открытого грунта проведен на площади 746 га. Производство овощей в открытом и защищенном грунте за год составило 48821,5 тонны (что составляет 102,3% к уровню прошлого года).

1.3. Конкурентные преимущества и возможности

Новгородского муниципального района 
2.2.10. Сельское хозяйство: 

- близость к областному центру, как основному рынку сбыта продукции; 
- преимущества в виде географической и логистической близости к Москве и Санкт-Петербургу;
- наличие потенциала и предпосылок для увеличения производства продукции в растениеводстве;  
- наличие потенциала в развитии мясомолочного направления в сельскохозяйственных организациях;
- наличие обширных земельных ресурсов;
- участие в областных и федеральных программах поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей.

1.3.2. Промышленность: 

- преимущества в виде географической и логистической близости к Москве и Санкт-Петербургу, возможность выхода на крупнейшие рынки и финансово-экономические центры страны; 
- относительно близкий доступ к портам, аэропортам и таможенным терминалам Северо-Западного федерального округа Российской Федерации;

- участие в транспортном коридоре направлений Северо-Европейских стран;  

- разветвленная система телекоммуникаций;

- благоприятный инвестиционный климат.

1.3.3. Малое предпринимательство, торговля, общественное питание,  бытовое обслуживание 

- близость к областному центу, как главному рынку сбыта продукции (работ, услуг);

- преимущества в виде географической и логистической близости к Москве и Санкт-Петербургу;

- разветвленная система телекоммуникаций;

- благоприятный инвестиционный климат;
- наличие потенциала и предпосылок для увеличения выпуска продукции;
- возможность организации и развития придорожного сервиса вблизи автодороги Москва - Санкт-Петербург;

- организация  системы досуга и отдыха вблизи озера Ильмень.
1.3.4.  Строительство 

- наличие значительных запасов общераспространенных полезных ископаемых, применяемых в строительстве; 
- разветвленная система коммуникаций в близлежащих к Великому Новгороду населенных пунктах;
- достаточное количество земельных ресурсов для развития индивидуального жилищного строительства.
1.3.5. Коммунальное хозяйство, газификация, энергетика, транспорт и связь, дорожное хозяйство 

- возможность строительства блок-модульных котельных;
- перевод котельных  с твердого топлива на природный газ;
- наличие потенциала для использования местных видов топлива;
- участие в областных и инвестиционных программах.
Таким образом, исходя из вышеперечисленных конкурентных преимуществ и основных проблем (ограничений) социально-экономического развития можно вывести примерный перечень возможностей  по развитию Новгородского муниципального района:
- дальнейшее развитие агропромышленного комплекса, путем привлечения инвестиций в расширение, техническое перевооружение существующих производств, создание новых производств, новых видов продукции, развития переработки сельхозпродукции;
- дальнейшее развитие промышленности, путем привлечения инвесторов на земельные участки с готовой инфраструктурой (газификация, водоснабжение  и т.п.);

- содействие субъектам малого предпринимательства в открытии на территории района новых предприятий, в том числе направленных на развитие туристического потенциала;

- привлечение новых предприятий торговли, особенно промышленной группы товаров;

- дальнейшее развитие газификации, коммунальной и транспортной инфраструктуры; 

- развитие сети социальных учреждений: детских садов, школ, объектов культуры, физкультуры и спорта.

1.4. Стратегические вызовы и риски развития

К стратегическим вызовам и рискам развития Новгородского муниципального района следует отнести:
1. В сфере промышленности и предпринимательства:
- низкий уровень доходов населения. Среднемесячная заработная плата работников Новгородского муниципального района по крупным и средним предприятиям (организациям) ниже среднемесячной заработной платы по области на 7,2 процента (по муниципальному району за январь – декабрь 2019 года – 34815,2 руб., по области – 37512,7 руб.);

- отсутствие инвесторов, реализующих на территории муниципального района крупные инвестиционные проекты;
- сокращение среднесписочной численности занятых у субъектов МСП (по состоянию на начало 2020 года к началу 2019 года на 1,5 процента);

- низкая диверсификация экспорта (источник экспортного товарооборота муниципального района  - продукция деревообработки).

2. В сфере торговли:

-проблемы устойчивого развития отрасли в условиях реальных доходов населения и снижения потребительского спроса;

-недостаточный уровень развития инфраструктуры розничной торговли: магазинов «шаговой доступности», нестационарных торговых объектов печати;

-недостаточное развитие рынков и ярмарок;

-высокая налоговая нагрузка, значительные издержки малых торговых

организаций, связанные с администрированием их деятельности и проведением проверок;

-высокая стоимость аренды и покупки объектов недвижимости, участков земли;

-непривлекательности отдаленных территорий и территорий с низкой плотностью населения, низким покупательским спросом для ведения торгового бизнеса.

3. В сфере образования:

- слабая материально-техническая база образовательных организаций;

- необходимость омоложения педагогических коллективов, повышения их педагогического мастерства.

4. Высокая доля нетрудоспособного населения, наличие естественной убыли населения района.
Доля населения старше трудоспособного возраста на 1 января 2019 года составила 29,9%.
Число жителей Новгородского муниципального района постепенно стабилизировалось в результате компенсации естественной убыли миграционным притоком населения. 
 Необходимо реализовать меры по изменению демографического баланса в целях повышения эффективности отраслей экономики и социальной сферы.
4.По размеру средняя заработная плата в большинстве отраслей экономики еще отстает от средней по области.
Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям и организациям района за 2019 год возросла по сравнению с 2018 годом на 2,9 процента и составила 34815,2 руб., что на 2697,5 руб. меньше, чем средняя по области (37512,7 руб.).

Необходимо проводить мероприятия по повышению среднемесячной заработной платы до среднеобластного уровня.
5. Наличие ветхого и аварийного жилья, необходимость осуществления инвестиций в благоустройство территорий.

Улучшение жилищных условий населения будет являться одним из ключевых элементов комфортной среды проживания.
6.Высокая степень износа сети автомобильных дорог.
Факторами, препятствующими полноценной эксплуатации транспортной системы района, являются:

- неудовлетворительное качество дорожного покрытия;

- ряд населённых пунктов района не имеют подъездов с твёрдым покрытием. Количество этих деревень составляет 29 единиц – 14,4 % от общего числа деревень Новгородского муниципального района;
- на региональных и местных автодорогах на территории района не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населённым пунктам (отсутствие благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.);

- требуется ремонт и реконструкция автомобильных дорог, находящихся в собственности Новгородского муниципального района, в собственности городских и сельских поселений.

Одним из важных критериев социально-экономического развития муниципального района является соединение населенных пунктов района автодорогами с твердым покрытием. Планируется снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет проводимых работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных образованиях муниципального района.


7.Предельная изношенность водопроводных и канализационных сетей, водоочистных объектов и объектов биологической очистки. Высокая изношенность тепловых сетей, на многих участках требуется реконструкция с заменой трубопроводов, сооружений и оборудования.
1.5. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

социально-экономического развития Новгородского муниципального 

района до 2027 года
Ожидаемые результаты реализации Стратегии разработаны в двух вариантах – консервативном и базовом (таблица 1).
В консервативном варианте прогноза заложены предпосылки о существенном замедлении экономического роста в целом по Новгородской области, и, как следствие, в Новгородском муниципальном районе.

В сценарий заложена консервативная инвестиционная политика частных предприятий, ограниченные возможности консолидированного бюджета муниципального района при недостаточно быстром восстановлении потребительского спроса и продолжающейся тенденции снижения численности населения в трудоспособном возрасте.
Основными факторами, сдерживающими социально-экономическое развитие Новгородского муниципального района в данном варианте, также будут являться:

- недостаточные темпы развития инфраструктуры и привлечения инвестиций;

- неблагоприятные условия для развития человеческого капитала;

- низкие темпы повышения благосостояния населения;

- неэффективное использование промышленного потенциала.
В этих условиях объём ВРП в 2020 году по оценке сохранится на уровне 2019 года. В дальнейшем прогнозируется незначительное увеличение объёма ВРП от 2,0 до 4,0 процентов.

Объём промышленного производства по оценке за 2020 год снизится на 11 процентов, а за 2021 год - на 12 процентов.

На конец 2020 года уровень безработицы ожидается в размере 1,2 процента и в последующие годы прогнозируется незначительное снижение уровня безработицы до 1,0 процента.

Рост среднемесячной заработной платы с 2020 по 2026 годы будет незначительный от 1,1 до 5,2 процента.
Развитие Новгородского муниципального района в базовом варианте будет происходить на основании сложившихся социально-экономических тенденций, относительно умеренных темпах роста экономики района.

Базовый сценарий предполагает повышение эффективности использования всех видов ресурсов, привлечению в район инвестиций, созданию благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности.

Позитивные изменения в экономике будут сопровождаться положительными сдвигами в социальной сфере.

Неблагоприятные демографические тенденции с одной стороны и уверенное восстановление экономической активности с другой продолжат оказывать давление на рынок труда. В этих условиях в базовом сценарии прогнозируется снижение уровня безработицы с 1,2 процента в 2020 году до 1,0 процента к 2026 году.

Ключевыми предпосылками в этом варианте будут являться:

- реализация потенциала развития сельскохозяйственного производства и обрабатывающих отраслей;

- сохранение ограниченных возможностей консолидированного бюджета муниципального района; 
- реализация преобразований в секторе образования и здравоохранения.
Базовый вариант предполагает, что индекс физического объема инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям в 2020 году по сравнению с 2019 годом возрастет.

В промышленной сфере предполагается сохранение темпов роста производства товаров и услуг в среднем на 8-15%. Росту объемов промышленного производства будет способствовать деятельность предприятий и организаций, направленная на эффективное вложение собственных и привлечение сторонних средств, прежде всего для максимального использования имеющихся мощностей. Внедрение высокотехнологичного оборудования, повышение квалификации и производительности труда персонала обеспечит улучшение качества и увеличение количества выпускаемой продукции, а, соответственно, более быструю экономическую результативность предприятий. 

В результате объем инвестиций в основной капитал по обрабатывающим производствам к 2026 году превысит 452 млн. рублей.

Ожидаемые результаты реализации Стратегии
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Валовой региональный продукт, %

	Консервативный
	100,0
	104,5
	104,3
	104,2
	102,0
	102,0

	Базовый
	100,0
	106,8
	106,4
	102,0
	102,0
	103,0

	Промышленное производство 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, %

	Консервативный
	87,7
	117,0
	103,1
	103,1
	103,1
	103,1

	Базовый
	93,3
	121,3
	103,1
	103,2
	103,1
	103,5

	Продукция сельского хозяйства, %

	Консервативный
	109,2
	108,3
	109,9
	109,7
	110,8
	110,9

	Базовый
	111,2
	110,8
	110,3
	110,5
	110,6
	111,0

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, %

	Консервативный
	100,0
	99,3
	99,5
	99,7
	100,0
	100,1

	Базовый
	100,0
	100,5
	101,0
	101,5
	102,0
	102,3

	Индекс физического объема платных услуг населению, %

	Консервативный
	96,8
	99,2
	101.5
	100,0
	100,4
	100,5

	Базовый
	101,3
	100,7
	102,4
	102,0
	101,1
	101,5

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %

	Консервативный
	108,4
	95,2
	94,3
	100,2
	137,0
	105,0

	Базовый
	110,5
	96,8
	94,3
	100,1
	136,8
	110,0

	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы, %

	Консервативный
	103,3
	105,2
	103,5
	101,1
	98,9
	100,0

	Базовый
	105,0
	106,7
	109,5
	109,2
	108,6
	109,0

	Уровень безработицы, %

	Консервативный
	1,2
	1,2
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	Базовый
	1,2
	1,1
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


1.6. Этапы реализации Стратегии социально-экономического

развития Новгородского муниципального района до 2027 года

Реализация Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2026 года будет осуществляться в 3 этапа:

1 этап: 2020 год;

2 этап: 2021 - 2022 годы;

3 этап: 2023 - 2025 годы.
1.7. Система показателей Стратегии социально-экономического

развития Новгородского муниципального района до 2027 года

В целях обеспечения мониторинга реализации Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2027 года определены наиболее важные целевые социально-экономические показатели развития района. 

Система показателей Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2027 года приведена в приложении 1
2. Цели долгосрочного развития и система направлений

социально-экономической политики Новгородского
муниципального района
2.1. Стратегическое видение будущего муниципального района 

Стратегическая цель развития Новгородского муниципального района заключается в обеспечении достойного уровня жизни каждого жителя района и достижения устойчивого экономического роста.
Анализ ключевых конкурентных преимуществ, а также вызовов и рисков развития Новгородского муниципального района позволяет сформировать систему приоритетных задач социально-экономического развития района, создающих условия для достижения стратегической цели, а также для решения задач, сформулированных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и областном законе Новгородской области от 04.04.2019 № 394-ОЗ «О Стратегии социально-экономического развития Новгородской области до 2027 года».
Приоритетными задачами Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2026 года являются:
выявление источников и резервов экономического роста района, в том числе на основе инноваций в производстве и сельском хозяйстве;

определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов;
определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

применение механизмов активизации инвестиционной деятельности;

привлечение внебюджетных ресурсов для реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов в районе, увеличение налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального района;

определение способов расширения занятости трудоспособного населения;

принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения и снижения уровня бедности;

реализация мировых стандартов оказания услуг здравоохранения и образования, соответствующих потребностям населения и экономики;

улучшение демографической ситуации за счет увеличения рождаемости, снижения смертности, в первую очередь в трудоспособном возрасте.
Основным инструментом достижения стратегической цели развития Новгородского муниципального района станет реализация приоритетных проектов и участие в реализации приоритетных региональных проектов, обеспечивающих решение конкретных задач для каждого направления.

Реализация проектов будет направлена на изменение сложившейся ситуации в той или иной сфере и нацелена на получение экономического и социального эффекта для жителей района. 
2.2. Приоритетные направления социально-экономического

развития Новгородского муниципального района
2.2.1. Демография
Стратегической целью реализации государственной политики в области демографии будет являться улучшение демографической ситуации в муниципальном районе.
За 2013 - 2019 годы естественная убыль населения в среднем составила 186 человек в год.
За последние четыре года численность населения сократилась на 274 человека или на 0,4 процента.
Проблемами в сфере демографии являются:

- низкий уровень рождаемости. Наблюдается тенденция снижения рождаемости. Так, если в 2013 году родился 721 человек, то в 2019 году только 460 человек. Число родившихся на 1000 человек населения за 2019 год в Новгородском муниципальном районе 7,27, по области – 9,7 родившихся на 1000 человек населения).
Основными причинами являются снижение общей численности населения муниципального района, уменьшение количества женщин репродуктивного возраста (в 2019 году на 5,3 процента по сравнению с 2018 годом);
снижение доходов в период нахождения в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет, сложности с поиском подходящей работы в связи с утратой навыков и знаний;

высокая смертность населения, тенденция к старению населения муниципального района. 29,9 процент общей численности населения муниципального района - граждане старше трудоспособного возраста. Наблюдается рост доли населения старше трудоспособного возраста (если на начало 2014 года она составляла 27,8 процента или 17067 человек, то на начало 2020 года уже 29,9 процента или 18974 человека).
В то же время остается низким уровень вовлеченности граждан старше трудоспособного возраста в систематические занятия физической культурой и спортом. По итогам 2019 года данный показатель составляет 10,4 процента от численности данной категории населения (1684 человека);
Миграционный приток не может компенсировать высокую естественную убыль населения. 
Для реализации стратегической цели по улучшению демографической ситуации в муниципальном районе необходимо реализовать следующие задачи:

1. По повышению рождаемости:

реализация федеральных и областных законов на территории муниципального района в части назначения и выплаты пособий и денежных компенсаций;

проведение: медицинских профилактических осмотров, диспансеризации, обязательного предабортного консультирования, информационно-просветительских мероприятий по профилактике абортов;
трудоустройство женщин, совмещающих обязанности по воспитанию детей с трудовой занятостью; профессиональное обучение женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-х лет, организация самозанятости, профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан;

реализация мероприятий по сохранению и развитию системы дошкольного образования детей муниципального района.
2. По снижению смертности:

реализация мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях муниципального района;
выявление и учет пожилых людей, нуждающихся в социальных услугах, с целью оказания им адресной помощи;
формирование у населения потребностей к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек; к систематическим занятиям физической культурой и спортом;

3. По обеспечению миграционного прироста:

создание условий для переселения в Новгородский муниципальный район на постоянное место жительства граждан из других регионов Российской Федерации и из-за рубежа;

уменьшение оттока населения муниципального района путем создания комфортных условий для проживания и трудовой деятельности.
Достижение указанных результатов будет обеспечивать участие в 5 проектных инициативах:

«Финансовая поддержка семей при рождении детей»;

«Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»;

«Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения»;

«Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек, в Новгородской области»;

«Улучшение миграционной ситуации на территории Новгородской области».
Проектная инициатива «Финансовая поддержка семей при рождении детей» включает в себя региональную составляющую федерального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» и направлена на минимизацию последствий изменения материального положения семей в связи с рождением детей и осуществление долгосрочного планирования личных финансов на всех этапах жизнедеятельности семьи, связанных с рождением детей.

Региональная составляющая будет реализовываться через следующие меры социальной поддержки:

предоставление семьям ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего и последующих детей до достижения ими возраста трех лет в размере величины прожиточного минимума ребенка, устанавливаемой ежегодно областным законом;

предоставление семьям ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка до достижения им возраста полутора лет в размере величины прожиточного минимума ребенка, установленного за второй квартал предыдущего года;

предоставление семьям единовременного пособия при рождении третьего и последующих детей;

предоставление семьям регионального капитала при рождении первого ребенка женщиной в возрасте до 29 лет на улучшение жилищных условий;
оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта.
По итогам участия в реализации региональной составляющей федерального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»:

Проектная инициатива «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» направлена на создание условий для роста рождаемости за счет повышения социальной стабильности путем гарантированного доступного дошкольного образования и услуг по присмотру и уходу за детьми до трех лет, а также повышения материально-финансовой состоятельности семей.

В Новгородском муниципальном районе достигнута 100-процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет.
Проектная инициатива «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения» направлена на развитие и поддержание функциональных способностей граждан старшего поколения.
Доля граждан старше трудоспособного возраста в структуре населения Новгородского муниципального района составляет 29,9 процент. По прогнозам при общем уменьшении численности населения района количество лиц старше трудоспособного населения будет увеличиваться в среднем на 0,4 процента в год.
Социальное обслуживание пожилых людей и инвалидов в районе осуществляет областное автономное учреждение социального обслуживания "Комплексный центр социального обслуживания населения Великого Новгорода и Новгородского района. В структуре учреждения 9 отделений:
- отделение приёма граждан и предоставления срочных социальных услуг; 
- 8 отделений социального обслуживания на дому. Услуги на дому предоставляются гражданам, полностью или частично утратившим способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности. Работа  направлена на максимально возможное продление пребывания граждан в привычной,  домашней среде обитания и поддержания их здоровья, социального, психологического и физического статуса;
- отделение социального обслуживания на дому "Забота". 
В 2019 году обслужено учреждением в различных формах социального обслуживания 100,0 процентов общего количества граждан пожилого возраста и инвалидов, признанных нуждающимися в социальном обслуживании.

В муниципальном районе работает «мобильная бригада», «служба сиделок», работает «Школа по уходу за пожилыми людьми».
В 2019 году Новгородский муниципальный район вошел в число районов по созданию системы долговременного ухода в рамках пилотного проекта, реализуемого на территории Новгородской области.

План мероприятий по реализации пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами включает в себя мероприятия по:

совершенствованию предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания;

развитию и поддержке семейного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами;

развитию существующих и внедрению новых стационарозамещающих технологий;

усилению работы мобильных бригад по принципу мультидисциплинарности.

Результатом реализации мероприятий станет вовлечение в систему долговременного ухода к 2022 году 10,0 процентов граждан пожилого возраста и инвалидов, состоящих на социальном обслуживании, а к 2025 году не менее 30,0 процентов.
В рамках участия муниципального района в региональной составляющей федерального проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения «Старшее поколение» планируется организация мероприятий по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию лиц предпенсионного возраста. В районе будет обеспечен 100-процентный охват обучением граждан предпенсионного возраста, обратившихся в органы службы занятости населения и нуждающихся в обучении.
Участие Новгородского муниципального района в проектной инициативе «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ  от вредных привычек, в Новгородской области», направленной на обеспечение к 2025 году увеличения доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также вовлечение граждан, некоммерческих организаций и работодателей в мероприятия по укреплению общественного здоровья, позволит организовать обучение навыкам здорового образа жизни не менее 4600 человек в районе.
В рамках данной проектной инициативы в Новгородском муниципальном районе планируется проведение мероприятий, направленных на мотивирование граждан к ведению здорового образа жизни посредством просвещения с использованием средств массовой информации, информационно-коммуникационных технологий.  
4.Участие в приоритетных региональных проектах «Земский доктор» и «Земский фельдшер» направлено на предоставление в районе дополнительных мер социальной поддержки в размере 1 миллиона рублей и 500 тысяч рублей медицинским работникам (врачам и фельдшерам соответственно), прибывшим, переехавшим на работу в сельский населенный пункт. 
Врачам остродефицитных специальностей предоставляется единовременная целевая выплата в размере 500 тысяч рублей на приобретение, строительство жилья, погашение ипотечного кредита с условием обязательной отработки в медицинской организации в течение 5 лет. В рамках коллективных договоров медицинской организацией осуществляется компенсация за съем жилья врачей остродефицитных специальностей. 
2.2.2 Развитие физической культуры и спорта


Стратегической целью реализации муниципальной политики в области физической культуры и спорта будет  увеличение доли населения района, систематически занимающегося физической культурой и спортом,  в общей численности населения района в возрасте от 3 до 79 лет к  2022 году - до 49,2 процентов (29000 человек), к 2025 году - до 55,0 процентов (33000 человек).
По итогам 2019 года данный показатель составил 42,5 процент (24919 человек). 


На данный момент материально-техническая база отдельных спортивных объектов не соответствует современным требованиям проведения спортивных мероприятий, не все поселения района обеспечены  специалистами по физической культуре и спорту, что затрудняет вовлечение населения среднего возраста  к занятиям физической культурой и спортом по месту жительства.

Основными задачами развития физической культуры и спорта в районе к 2025 году станут:


создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом;

приведение в соответствие материально-технической базы спортивных сооружений в соответствие с  нормативными требованиями.


Решение указанных задач будет осуществляться путем реализации                            3 проектных инициатив:


 1. Реализация федерального проекта "Спорт - норма жизни" (в рамках национального проекта «Демография») позволит увеличить уровень обеспеченности граждан района спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, к 2022 году -            до 79 процентов, к 2025 году - до 80,0 процентов. 


В рамках проекта предусматривается:


реализация календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий на территории Новгородского муниципального района (ежегодно не менее 30 соревнований);


реализация Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), предусматривающего тестирование уровня физической подготовленности населения, и проведение ежегодно спортивных фестивалей для различных категорий населения;


обеспечение муниципальных поселений квалифицированными кадрами в сфере физической культуры и спорта;

совершенствование системы  подготовки сборных команд поселений по видам спорта, в том числе подготовка и ежегодное участие членов спортивных сборных команд Новгородского района в областных спортивных мероприятиях не менее 10 мероприятий;


организация работы по пропаганде физической культуры и спорта, здорового образа жизни (ежегодно не менее 100 информационных материалов).


2. Приоритетный региональный проект "Будь в спорте" направлен на формирование у населения района потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом, пропаганду ценностей здорового образа жизни. Результатом реализации проекта станет увеличение к 2022 году доли детей и молодежи, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи до 88,9 процентов (14320 человек), к 2025 году - до 90 процентов (14500 человек),  (2019 год -                    85,6 процента - 13792 человека). Увеличение  доли граждан среднего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом к 2022 году    до 45,4 процентов (11930 человек), к 2025 году - до 55,0 процентов                      (14450 человек), (2019 год  - 35,9 процента  - 9443 человек).


Проект предусматривает 9 блоков активностей:  бесплатные фитнес-тренировки и массовые зарядоки;  открытые уроки и мастер-классы по видам спорта; спортивные турниры, массовые соревнования, фестивали по видам спорта, дни "открытых дверей" в спортивных организациях, мероприятия по месту жительства, в дошкольных образовательных  организациях.  Мероприятия по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО), Практики будут реализованы              во всех муниципальных поселениях района.


3. Приоритетный региональный проект "Активное долголетие" будет способствовать привлечению населения старшего возраста к систематическим занятиям физической культурой, развитию социальной активности и повышению качества жизни данной категории населения. Результатом реализации проекта станет увеличение к 2022 году доли граждан старшего возраста, систематически занимающихся физической культурой и спортом,              до 14,1 процента (2290 человек), к 2025 году - до 18,2 процентов (2960 человек) (2019 год – 10,4 процента - 1684 человека).


В рамках проекта ежегодно будет проходить спартакиада среди людей старше трудоспособного возраста, физкультурные мероприятия и  мастер-классы по различным видам физической активности, лекции, консультации о здоровом образе жизни и поддержании физической активности. Практики будут реализованы во всех муниципальных поселениях района.

Мониторинг и контроль за реализацией  социально-экономического направления стратегии «Развитие физической культуры спорта»  осуществляется в ходе реализации действующих  программ  по развитию физической культуры и спорта на территории Новгородского муниципального района.

2.2.3. Здравоохранение

Стратегической целью реализации государственной политики в области здравоохранения будет являться повышение ожидаемой продолжительности жизни в районе к 2022 году до 72 лет, к 2025 году до 74,0 лет, снижение смертности в трудоспособном возрасте.

Ключевыми проблемами отрасли здравоохранения являются:

- высокая доля смертности населения. 
- высокая доля населения старше трудоспособного возраста –29,9 процент в 2019 году. 
смертность населения трудоспособного возраста.

Ключевыми задачами развития системы здравоохранения Новгородского муниципального района к 2025 году являются:

1.Ликвидация кадрового дефицита в Парфинском филиале ГОБУЗ «НЦРБ»; 
2.Обеспечение охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год (в 2019 году – 25,0 процентов, в 2020 году- 35,0 процентов, к 2025 году – 90,0 процентов).

3.Обеспечение оптимальной доступности для населения (в том числе для жителей населенных пунктов, расположенных в отдаленных местностях) медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь (увеличение оказания первичной медико-санитарной помощи передвижными медицинскими комплексами (передвижной ФАП, маммограф).

Приоритетное направление будет реализовываться в рамках участия в следующих проектных инициативах:

«Развитие первичной медико-санитарной помощи»;

«Борьба с сердечно сосудистыми заболеваниями»;

«Создание единого цифрового контура в здравоохранении»;

«Обеспечение квалифицированными кадрами»;

«Борьба с онкологическими заболеваниями»;
«Оказание паллиативной помощи населению»
Проектная инициатива «Развитие первичной медико-санитарной помощи» направлена на совершенствование медицинской помощи первичного звена здравоохранения и первичную диагностику, и профилактику.

Реализовать проектную инициативу позволит участие в следующих проектах:

1. В рамках проекта «Бережливая поликлиника» подпрограммы «Профилактика заболеваний, формирование здорового образа жизни и развитие первичной медико-санитарной помощи» государственной программы Новгородской области «Развитие здравоохранения Новгородской области до 2025 года» проводятся ремонты 1 этажа поликлиник в д. Трубичино и Пролетарской больницы на Ремонты на сумму 9000,0 тыс. рублей. С переходом на 2020 год. Также в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний, формирование здорового образа жизни и развитие первичной медико- санитарной помощи»:

- на приобретение двух единиц легкового автотранспорта для Пролетарской больницы и врачебной амбулатории с. Бронница выделено за счет областного бюджета 1300,0 тыс. рублей;

- построена врачебная амбулатория в д. Новоселицы (Сумма контракта 5530000 руб);

- построена врачебная амбулатория для детского отделения Григоровской амбулатории в д. Григорово (сумма контракта 3499, 83 тыс. рублей);

- сделан капитальный ремонт Сырковской амбулатории в д. Сырково (сумма контракта 2063, 95 тыс. рублей)

2. В рамках Федерального проекта «Развитие системы оказания первичной медико - санитарной помощи», за счет средств федерального бюджета учреждению на создание, замену и приобретение фельдшерских, фельдшерско- акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 101 до 2000 человек построены врачебная амбулатория в д. Савино (Сумма контракта 4785100 руб.), в настоящее время амбулатория проходит лицензирование. 19.11.2019 состоялось приемка двух фельдшерско-акушерских пунктов в д. Слутка и д. Село-Гора (сумма контракта 4286055 руб.), в настоящее время ФАПы проходят лицензирование. Было выделено 9600,0 тыс. рублей.

В рамках этой подпрограммы на мероприятия по подготовке, содержанию площадок и установку ограждения для фельдшерских, фельдшерско- акушерских пунктов и врачебных амбулаторий (подключение к воде, электричеству, планировка и подсыпка площадок) за счет областного бюджета выделено 2187,9 тыс. рублей.

3. В рамках подпрограммы «Оказание паллиативной помощи населению» государственной программы Новгородской области до 2025 года» с 09.01.2019 работает паллиативное отделение на 20 коек на базе Пролетарской больницы и выездная патронажная бригада. Закуплено оборудование и необходимые средства ухода и лечения за счет средств федерального бюджета на сумму 5697,9 тыс. рублей и 1702,1 тыс. рублей за счет областного бюджета. Паллиативная служба сделала 1235 выездов, пролечено 168 пациентов, 135 взяты под наблюдение.

4. На реализацию федерального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИЗ)» выделено создание защищенных каналов передачи данных и контура безопасности выделено 2416,1 тыс. рублей из федерального бюджета и 74,7 тыс. рублей из областного бюджета.

5. В рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» государственной программы Новгородской области «Развитие здравоохранения Новгородской области до 2025 года»:

- на капитальный ремонт крыши поликлинического отделения и перехода между поликлиническим отделением и стационаром здания Пролетарской больницы из областного бюджета 2459,2 тыс. рублей и на капитальный ремонт части помещений 2 этажа в здании ГОБУЗ «Новгородская центральная районная больница» д. Трубичино из областного бюджета 1315,88 тыс. рублей (всё за счет благотворительных средств ООО «Транснефть Балтика»);

- проводится закупка медицинского оборудования для оснащения кабинетов хирурга, лор и офтальмолога на сумму 6855,57 тыс. руб. (за счет благотворительных средств ООО «Транснефть Балтика»)

6. По централизованному закупу Минздрава Новгородской области ГОБУЗ «НЦРБ» получила легковой автомобиль Лада Ларгус для участковой службы в Тесово-Нетыльской врачебной амбулатории и три мобильных комплекса фельдшерско-акушерских пунктов, которые смогут оказывать помощь в удаленных населенных пунктах с численностью населения до 100 человек, а таких деревни в Новгородском районе 149. В 2019 году двумя передвижными ФАПами сделано 428_выездов, из них для проведения диспансеризации - 33.

7. В течении года на территории Новгородского района в 5 населенных пунктах (Савино, Новоселицы, Пролетарий, Лесная, Борки) работал автопоезд «Здоровье», на 01.12.2019 осмотрено 2850 человек. В настоящие время 3 поезда работают в д. Ермолино, Подберезье и Чечулино.

На реализацию федеральных и региональных проектов израсходовано 54918,4 тыс. рублей.

8. Проектная инициатива «Борьба с онкологическими заболеваниями» - снижение смертности от новообразований, в том числе от злокачественных.

Проектная инициатива предусматривает в Новгородском муниципальном районе:
- Профилактику и предупреждение развития онкологических заболеваний, посредством снижения потребления табачной и алкогольной продукции, формирования культуры здорового образа жизни, контроля за выбросами канцерогенных веществ в окружающую среду.

- Раннее выявление онкологических заболеваний путем проведения медицинских осмотров и скринингов, выявления пациентов, входящих в группу высокого риска, в том числе генетически обусловленного, развития/наличия онкологического заболевания.
- Повышения онконастороженности врачей и пациентов.

- Приобретение нового оборудования для ранней диагностики онкологических заболеваний.
2.2.4.Образование
Стратегической целью реализации приоритетного направления "Образование" является модернизация муниципальной образовательной системы, обеспечивающей решение задачи опережающей подготовки высококвалифицированных специалистов в интересах социально-экономического развития района.

В настоящее время на территории района функционируют 15 общеобразовательных организации, в которых обучаются более 4000 детей. Обучение детей реализуется в одну смену во всех муниципальных общеобразовательных организациях.


До 2025 года планируется в муниципальном районе пристройку к средней школе в д. Сырково. 

В 2020 году открыты две дополнительные группы для детей в возрасте до 3-х лет в МАДОУ№20 п. Панковка и МАДОУ №27 д. Савино с общим количеством на 40 мест. В 2020 году будет построена пристройка к МАДОУ №20 п. Панковка на 40 мест, до 2021 года - детский сад в п. Волховец на 140 мест. Таким образом, к 2022 году будет создано 180 новых дополнительных мест в детских садах района для детей в возрасте от 2-х месяцев до 3-х лет. 100-процентная доступность дошкольного образования на территории района сохранится.

Реализация мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных организациях позволит к 2025 году 500 школьникам обучаться в новой школе с современным оборудованием. 

По результатам итоговой государственной аттестации (ГИА) средний балл в 2019 году равен 58,6, что на 1,7 выше результата 2018 года, золотые медали и аттестаты особого образца вручены девяти выпускникам. Достижение 100-процентного показателя доступности к высокоскоростному доступу к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" к 2025 году позволит обеспечить участие высококвалифицированных педагогов в образовательном процессе в каждом удаленном образовательном учреждении района. Доля учителей в возрасте от 45 лет и старше составляет 64,0 процентов. Из них доля учителей, чей возраст старше 60 лет, составляет 26,4%. Это в свою очередь может привести к дефициту педагогических кадров. За счет развития качественного дистанционного обучения потребность в кадрах со стороны общеобразовательных организаций района к 2025 году будет перекрываться. Модернизация общеобразовательных организаций в соответствии с современными требованиями позволит увеличить средний балл государственной итоговой аттестации к 2022 году до 62,0 баллов, к 2025 году – до 65 баллов. 
Для повышения финансовой и организационной эффективности муниципальных учреждений и достижения финансового эффекта Администрацией Новгородского муниципального района проводилась работа по оптимизации сети муниципальных учреждений. За последние три года сокращена численность муниципальных образовательных организаций, реализующих программы дошкольного и начального общего, основного общего и среднего общего образования, с 31 до 21 единицы. Годовая экономия от проведенной оптимизации составила 1274,3 тыс. рублей.

Все целевые показатели, установленные "дорожными картами" по увеличению размера заработной платы работников образовательных организаций в соответствии с "майскими" указами Президента Российской Федерации, на сегодняшний момент достигнуты.

Основными проблемами развития отрасли являются:

- слабая материально-техническая база образовательных организаций;

- необходимость омоложения педагогических коллективов, повышения их педагогического мастерства.

Ключевые задачи Стратегии:

- обеспечение преемственности всех уровней образования при реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования;

- совершенствование модели предпрофильной подготовки и профильного обучения, ориентированной на индивидуализацию обучения с учетом реальных потребностей рынка труда;

- расширение спектра образовательных услуг через сетевое взаимодействие с различными организациями Великого Новгорода;

- создание новых моделей организации учебного процесса предметных областей (технология, физическая культура) с привлечением и использованием ресурсов учреждений профессионального образования всех уровней, учреждений сферы культуры, спорта, работодателей;

- развитие информационной образовательной среды, широкое внедрение программ дистанционного обучения, цифровых и электронных средств обучения нового поколения;

- совершенствование системы дополнительного образования;

- поддержка и сопровождение одаренных детей через разработку индивидуальных образовательных маршрутов и программ развития для победителей и призеров олимпиад разных уровней и этапов;

- предоставление вариативных форм получения образования детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами с учетом их психофизических возможностей и способностей;

- развитие инклюзивного образования, в том числе с использованием дистанционных технологий;

- повышение профессионального роста педагогических работников системы образования города посредством совершенствования механизмов морального и материального стимулирования качественного педагогического труда. 

Инструментом реализации Стратегии является муниципальная программа развития образования и молодежной политики в Новгородском муниципальном районе, а также участие в государственных и региональных программах. Муниципальная программа развития образования и молодежной политики в Новгородском муниципальном районе содержат качественные и количественные целевые ориентиры, позволяющие делать выводы о ходе реализации Стратегии, а также степени достижения поставленных целей Стратегии.

Для достижения стратегических целей развития необходима реализация проектных инициатив "Современная образовательная среда", "Успех каждого ребенка", "Учитель будущего".

Проектная инициатива "Современная образовательная среда" включает два приоритетных региональных проекта:

"Строительство и оснащение новых мест в общеобразовательных организациях";

"Обеспечение цифровой среды в школах".

Данные мероприятия позволят:

обеспечить к 2025 году переход 4,1 процента обучающихся из здания общеобразовательной организации с износом выше 50,0 процентов в новую общеобразовательную организацию, оснащенную современными средствами обучения и воспитания;

создать современную образовательную среду, организацию центров гуманитарного и цифрового профиля к 2025 году во всех общеобразовательных организациях района;

внедрение целевой модели цифровой образовательной среды к 2025 году во всех общеобразовательных организациях района;

обеспечить к 2022 году 25,0 процентов сельских и 50,0 процентов городских общеобразовательных организаций области высокоскоростным Интернетом (не менее 100 Мб/с для образовательных организаций, расположенных в городах и 50 Мб/с для образовательных организаций, расположенных в сельской местности). К 2025 году 100,0 процентов образовательных организаций получат доступ к высокоскоростному Интернету.

Целью проектной инициативы "Успех каждого ребенка" является формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся. Для обучающихся и их родителей будет создана возможность выбора современной образовательной среды, предполагающей возможность индивидуальной траектории развития ребенка. Возможность реализовать персонифицированные образовательные потребности. Построение профессионального профиля компетенций с помощью систем искусственного интеллекта и выявления с помощью него ближайших зон развития обучающегося. Проектная инициатива будет реализовываться через приоритетный региональный проект: "Моя будущая профессия". В рамках проекта "Моя будущая профессия" предполагается участие общеобразовательных организаций области в цикле открытых онлайн-уроков "Проектория", образовательной программе "Билет в будущее", стратегической инициативе "Кадры будущего для регионов".

Межмуниципальный проект "Область возможностей.53 «Код успеха»" будет реализован с 2020 года по 2023 год. Он направлен на создание условий для профессионального самоопределения обучающихся, создание возможностей «множественных проб», погружений в профессию. Внедрение в районе новой образовательной модели средней школы обеспечит освоение обучающимися базовых навыков и умений, созвучных цифровой эпохе, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также позволит обновить содержание и совершенствование методов обучения в предметной области "Технология".

Приоритетный региональный проект "Вовлечение школьников в интегрированную образовательную инфраструктуру "Регион - университет" направлен на повышение привлекательности НовГУ для школьников муниципального района в целях получения образования и дальнейшего трудоустройства на территории области, формирование условий для личностного роста и овладения компетенциями будущего в непрерывных образовательных траекториях "школа - НовГУ - предприятие" путем развития кружкового движения, привлечения школьников к участию в олимпиадах и профессионально-ориентирующих проектных инициативах университета, развития наставничества и волонтерства. Реализация проектной инициативы будет способствовать ранней профессиональной ориентации обучающихся, а также развитию талантливых детей и молодежи за счет включения в образовательные программы направлений по развитию технологий, социальной активности, предпринимательства, коммуникаций, дизайна. В результате реализации проекта ежегодно более 350 школьников 9-11-х классов (58 процентов) будут вовлечены в интегрированную образовательную инфраструктуру "Регион - университет", а к 2025 году – более 600 школьников 9 - 11-х классов (100,0 процентов). При этом к 2022 году не менее 40,0 процентов выпускников 11-х классов общеобразовательных организаций области будут обучаться в НовГУ, к 2025 году - не менее 50,0 процентов.

К 2022 году 10,0 процентам, обучающимся 5 - 11 классов будут предоставлены возможности освоения основных общеобразовательных программ по индивидуальному учебному плану (агроклассы), в том числе в сетевой форме, с зачетом результатов освоения ими дополнительных общеобразовательных программ и программ профессионального обучения.

В рамках проекта «Успех каждого ребенка» внедрено персонифицированное финансирование и учет детей в системе дополнительного образования. Продолжится выявление и поддержка способностей и талантов у детей Новгородского района.

Для обучающихся и их родителей реализация проекта расширяет доступность получения дополнительных общеобразовательных программ за счет развития дистанционных форм дополнительного образования. 


Результатами реализации проектов станут:

к 2022 году не менее 60,0 процентов школьников примут участие в открытых онлайн-уроках "Проектория", к 2025 году - не менее 100,0 процентов;

увеличение доли обучающихся к 2022 году до 22,0 процентов по естественно-научным и техническим направлениям программ дополнительного образования от общего числа обучающихся, охваченных дополнительным образованием, к 2025 году - 25,0 процентов.

использование дистанционных методов обучения для обеспечения качественным дополнительным образованием(не менее 1 программы).

Проектная инициатива "Учитель будущего" направлена на создание системы непрерывного развития профессионального мастерства работников системы образования, обновление и омоложение педагогических кадров. Для педагогов появится возможность реализовывать современные образовательные технологии. Модернизация системы высшего педагогического образования направлена на подготовку педагогов новой формации.

Повышение охвата обновленными программами дополнительного профессионального образования позволит повысить уровень квалификации работающих педагогов и привлечь специалистов, не имеющих педагогического образования.

К 2022 году не менее 40,0 процентов педагогических работников пройдут повышение квалификации, в том числе с использованием современных цифровых технологий, к 2025 году - 100,0 процентов;

к 2022 году не менее 35,0 процентов учителей в возрасте до 35 лет в первые три года работы будут вовлечены в различные формы поддержки и сопровождения, к 2025 году - не менее 70,0 процентов;

к 2022 году не менее 3,0 процентов педагогов систем общего и дополнительного образования пройдут добровольную независимую оценку профессиональной квалификации, к 2025 году - не менее 10,0 процентов.

Ключевая роль в формировании человеческого капитала отводится развитию молодежной политики. Самореализация молодежи, развитие ее потенциала должны сочетать в себе как интересы конкретного молодого человека, так и быть направленными на социально-экономическое и культурное развитие района. В качестве основного средства развития потенциала молодежи рассматривается ее широкое вовлечение в социально-экономическую, общественно-значимую и культурную жизнь Новгородского муниципального района.

Цель - создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие творческого и лидерского потенциала молодежи в интересах развития района.

Для достижения цели необходимо:

- формирование единого социально-культурного пространства для общения и взаимного обмена опытом молодежи;

- формирование ценностей высокой гражданской ответственности, здорового образа жизни и профилактика асоциальных проявлений в молодежной среде, создание условий для физического развития молодежи, организации занятости в летний период, поддержка молодежи, оказавшейся в трудной жизненной ситуации, формирование ценностей семейной культуры и образа успешной молодой семьи;

- сохранение и развитие системы гражданско-патриотического воспитания детей и молодежи;   

- развитие молодежного самоуправления;

- содействие профориентации и карьерным устремлениям молодежи;

- развитие института молодежных и детских общественных объединений;

- вовлечение молодежи в общественную жизнь района;

 - содействие в развитии молодежного предпринимательства;  

- развитие добровольческой (волонтерской) деятельности по различным направлениям, в том числе по социальному оздоровлению молодежи; 

развитие медиа-пространства для молодежи.

2.2.5. Экономический рост

Стимулирование экономического роста - необходимое условие для устойчивого развития Новгородского муниципального района в долгосрочной перспективе. Соответственно, ключевыми задачами будут являться повышение реальных денежных доходов населения, снижение уровня бедности, создание комфортных условий для жизни и труда граждан.
С 2019 года Новгородский муниципальный район участвует в реализации регионального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности», направленного на расширение имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятных условий осуществления деятельности для самозанятых граждан. 
Сформирован Перечень муниципального имущества Администрации Новгородского муниципального района в целях предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Перечень). В рамках реализации проекта в 2019 году проведен анализ муниципального имущества, количество объектов имущества в Перечне увеличено на 2 ед. общей площадью 57кв.м. На начало 2020 года Перечень содержит 21 объект недвижимого имущества, общей площадью 1405, 1кв.м., из них предоставлено в аренду – 1040, 5кв.м. (74%). С целью осуществления имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в виде обеспечения свободными нежилыми помещениями на срок до 5 лет на льготных условиях без проведения аукциона на право аренды необходимо дальнейшее увеличение количества и (или) площади объектов имущества в перечнях муниципального имущества. Также в рамках реализации проекта планируется оказание содействия в предоставлении информационно-консультационных и образовательных мер поддержки самозанятым гражданам в центре «Мой бизнес».
Повышение реальных доходов граждан, снижение уровня бедности станет возможным при увеличении валового регионального продукта (ВРП) района, прежде всего за счет развития промышленного сектора - как расширения и модернизации уже существующих, так и привлечения новых производств на территорию муниципального района, а также развития малого и среднего предпринимательства, в том числе и экспортно-ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства.

Новгородский муниципальный район занимает 3 место по вкладу в ВРП области с долей 4,7 %. ВРП района составил 12 млрд. 745 млн. рублей (рост 101%). ВРП на душу населения составил 202,2 тыс.рублей (101,5%). В структуре ВРП на обрабатывающие производства приходится 53%, сельское хозяйство – 37,6%, торговлю -7,8%.

Основными проблемами современного этапа развития экономики муниципального района и перехода к новому технологическому укладу являются:
низкий уровень доходов населения. Среднемесячная заработная плата работников Новгородского муниципального района по крупным и средним предприятиям (организациям) ниже среднемесячной заработной платы по области на 7,2 процента (по муниципальному району за январь – декабрь 2019 года – 34815,2 руб., по области – 37512,7 руб.);

отсутствие инвесторов, реализующих на территории муниципального района крупные инвестиционные проекты;
сокращение среднесписочной численности занятых у субъектов МСП (по состоянию на начало 2020 года к началу 2019 года на 1,5 процента);

низкая диверсификация экспорта (источник экспортного товарооборота муниципального района - продукция деревообработки).

Для достижения этой цели необходимо решение следующих основных задач:

участие Новгородского муниципального района в комплексной системе поддержки малого и среднего предпринимательства Новгородской области, обеспечение увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства и численности, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства;

повышение экспортного потенциала Новгородского муниципального района посредством оказания содействия в комплексной системе поддержки экспорта Новгородской области;

обеспечение развития промышленного потенциала Новгородского муниципального района, которое должно выразиться в росте объема инвестиций в обрабатывающие производства.

создание условий для улучшения инвестиционной привлекательности Новгородского муниципального района, что должно отразиться в увеличении объема частных инвестиций в основной капитал, качественном изменении регуляторной среды (качество предоставления государственных (муниципальных) услуг для бизнеса) в муниципальном районе;

создание туристической привлекательности муниципального района.
Обеспечивать достижение указанных задач будет участие Новгородского муниципального района в проектных инициативах:

«Формирование и совершенствование системы поддержки малого и среднего предпринимательства в Новгородской области»;

«Развитие экспортного потенциала Новгородской области»;
«Развитие промышленного потенциала Новгородской области»;

«Улучшение инвестиционной привлекательности Новгородской области»;

 «Развитие туристского потенциала Новгородской области».

Целью проектной инициативы «Формирование и совершенствование системы поддержки малого и среднего предпринимательства в Новгородской области» является стимулирование развития сектора малого и среднего предпринимательства посредством формирования и совершенствования системы поддержки, основанной на понятных и удобных сервисах для запуска и ведения бизнеса, что приведет к увеличению численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, к 2026 году - до 6,7 тыс. человек. Данный показатель на 11,0 процентов превысит уровень 2019 года.

Указанная проектная инициатива включает в себя региональную составляющую национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Участие муниципального района в реализации региональной составляющей национального проекта будет способствовать увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства, включенных в Единый реестр субъектов МСП, на 263 единицы к 2026 году (в целом увеличение на 12,7 процентов к уровню 2019 года).  

Приоритетными направлениями региональной составляющей, в том числе, станут предоставление имущественной, финансовой, консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, содействие деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (Новгородского фонда поддержки малого и среднего предпринимательства, АО «Корпорация МСП», бизнес-инкубаторов и других объектов инфраструктуры поддержки), популяризация предпринимательства, в том числе посредством оказания содействия в проведении конкурсов,  предоставлении информационно-консультационных и образовательных мер поддержки в центре «Мой бизнес». 
Малое и среднее предпринимательство занимает довольно значительное место в экономике района. По данным Федеральной налоговой службы количество хозяйствующих субъектов Новгородского муниципального района в Единый реестр субъектов МСП на 01.01.2020 составило 2067 единиц против 2158 единиц на 01.01.19, т.е. уменьшилось на 91 единицу (4,2 процентов). Сокращение обусловлено на 65 процентов прекращением деятельности, ликвидацией субъектов МСП по различным основаниям и на 35 процентов непредставлением отчетности действующими субъектами МСП. Планируются мероприятия по информированию субъектов малого и среднего предпринимательства о необходимости своевременного предоставления отчетности в налоговую службу и органы статистики. 

Из общего числа субъектов МСП на микропредприятия приходилось 96,8 процентов, на малые предприятия – 60 процентов, на средние предприятия – 6 процентов. Таким образом, в подавляющем большинстве субъектов МСП за предшествующий календарный год доход, полученный от осуществления предпринимательской деятельности не превышал 120 млн. рублей, а среднесписочная численность работников не превышала 15 человек. 

Повышению привлекательности и конкурентоспособности местных товаров и услуг на международных рынках, увеличению объема экспорта несырьевых неэнергетических товаров будет способствовать содействие Новгородского муниципального района в реализации проектной инициативы «Развитие экспортного потенциала Новгородской области», прежде всего в рамках региональной составляющей национального проекта «Международная кооперация и экспорт».

Новгородский муниципальный район окажет содействие в реализации проектной инициативы «Развитие промышленного потенциала Новгородской области», которая будет способствовать росту промышленного производства, диверсификации его структуры, а также повышению производительности труда, прежде всего в части региональной составляющей национального проекта «Повышение производительности труда, и поддержка занятости».  Планируется осуществлять взаимодействие с образовательными организациями для подготовки высококвалифицированных и востребованных промышленными предприятиями Новгородской области кадров, проведение «Ярмарки вакансий» в формате открытых встреч и презентаций с целью оказания информационной помощи в профессиональной ориентации обучающимся общеобразовательных организаций, учреждений профессионального образования и незанятой молодежи Новгородского района.

Промышленность Новгородского муниципального района представлена, в основном, добывающими и обрабатывающими производствами, производством и распределением электроэнергии, газа и воды. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по фактическим видам экономической деятельности (по организациям со средней численностью свыше 15 человек, без субъектов малого предпринимательства) в 2019 году составил по обрабатывающим производствам 17317,3 млн. руб. или 120,3% к аналогичному периоду 2018 года. По этому показателю Новгородский муниципальный район занимает 2 место среди других муниципальных образований области после Великого Новгорода. 

В обрабатывающих производствах по фактическим видам экономической деятельности на производство пищевых продуктов приходилось 7615, 3млн.руб. (43,9%), на обработку древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения – 3670,2 млн.руб. (48%).

Новгородский муниципальный район содействует в реализации приоритетных регионального проекта «Создание системы «одного окна».
Уполномоченной организацией по сопровождению инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Новгородской области по принципу «одного окна» определено Государственное областное автономное учреждение «Агентство развития Новгородской области» (далее – ГОАУ АРНО), взаимодействие с которым определяет меры поддержки инвестиционной деятельности в Новгородском муниципальном районе. Система «одного окна» предполагает повышение уровня информированности и доступности необходимого комплекса услуг, сервисов и мер государственной поддержки для инвесторов, в частности обеспечение безбумажного доступа к услугам и сервисам инфраструктуры поддержки в режиме «одного окна». Отличительной чертой проекта является формирование единой цифровой среды взаимодействия с органами власти, институтами развития, партнерами, инвесторами. 

Планируется поддержка деятельности бизнес-центра «Мой бизнес», который является уникальной современной региональной деловой площадкой, в структуре которой находится ГОАУ АРНО. 

2.2.6. Инвестиционная деятельность
Промышленность представлена добывающими и обрабатывающими производствами, производством и распределением электроэнергии, газа и воды. 
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования за 2019 год составил 3,752 млрд. рублей. Индекс физического объема инвестиций к 2018 году 28,1 %. По источникам финансирования средства распределились следующим образом: собственные средства предприятий, организаций в общем объеме инвестиций в основной капитал составили 1,131 млрд. рублей, привлеченные средства – 2,621 млрд. рублей в том числе: бюджетные средства – 1,488 млрд. рублей.
В Новгородском районе инвестиционная политика направлена, как на поддержку действующих отраслей, так и на развитие новых производств, что способствует укреплению конкурентоспособности экономики района, более рациональному использованию трудовых и природных ресурсов, увеличению налоговых и неналоговых платежей в бюджет.

Учитывая транспортно-географическое положение, наличие трудовых и природных ресурсов приоритетными направлениями инвестирования являются: обрабатывающая промышленность, агропромышленный комплекс, торговля, строительство.

Основным направлениям по созданию благоприятного инвестиционного климата и улучшению инвестиционной привлекательности Новгородского муниципального района является формирование благоприятного инвестиционного имиджа района и совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.

С целью привлечения инвестиций в экономику Новгородского района сформирован Инвестиционный паспорт Новгородского муниципального района и Инвестиционное послание Главы Новгородского муниципального района.

Ведется реестр инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам. В реестре района 13 инвестиционных площадок, общей площадью – 415,1 га, которые могут быть предоставлены для сельскохозяйственного и промышленного производства, для размещения объектов торговли, туризма, спорта и оздоровительного отдыха.

Разработаны паспорта данных инвестиционных площадок, отражающие характеристику и основные параметры, сведения о площадках размещены на официальном сайте Администрации муниципального района и инвестиционном портале Новгородской области.

С целью устранения административных барьеров для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в районе создана рабочая группа по вопросу сокращения сроков прохождения разрешительных процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвестиционных проектов.

Разработан Порядок взаимодействия органов местного самоуправления Новгородского муниципального района и субъектов инвестиционной деятельности.

В целях совершенствования и координации работы созданы Совет по вопросам инвестиционной деятельности при Главе муниципального района, Совет по малому и среднему предпринимательству.

Одной из якорных проектных инициатив в Новгородском муниципальном районе станет «Улучшение инвестиционной привлекательности Новгородской области», которая включает в себя приоритетные региональные проекты «Формирование в Новгородской области современной инфраструктуры для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности», и «Создание системы «одного окна» для инвестора».

Меры поддержки инвестиционной деятельности в Новгородском муниципальном районе определены взаимодействием между Администрацией и Государственное областное автономное учреждение «Агентство развития Новгородской области» (далее – ГОАУ АРНО). Уполномоченной организацией по сопровождению инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории Новгородской области по принципу «одного окна» определено ГОАУ АРН. Система «одного окна» предполагает повышение уровня информированности и доступности необходимого комплекса услуг, сервисов и мер государственной поддержки для инвесторов, в частности обеспечение безбумажного доступа к услугам и сервисам инфраструктуры поддержки в режиме "одного окна". Отличительной чертой проекта является формирование единой цифровой среды взаимодействия с органами власти, институтами развития, партнерами, инвесторами.

С ноября 2019 года осуществляет свою деятельность бизнес-центр «Мой бизнес». Центр является уникальной современной региональной деловой площадкой, в структуре которой находится ГОАУ АРНО. Администрация Новгородского муниципального района и приглашенные   потенциальные инвесторы, субъекты СМП   планируют активное участие в форумах, конференциях, проводимых бизнес-центром.

Проект «Формирование в Новгородской области современной инфраструктуры для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности», в рамках которого планируется создание особой экономической зоны промышленно-производственного типа (далее ПП ОЭЗ) с целью размещения промышленных предприятий и развития таких видов экономической деятельности как: фармацевтическая, радиоэлектроника, металлургия, машиностроение, производство строительных материалов. Предусматривается возможность размещения различных резидентов: федеральных или иностранных производителей, предприятий малого бизнеса, логистических компаний с возможностью предоставления субъектам предпринимательской деятельности помещений и площадок для реализации своих проектов и осуществление своей деятельности по льготным условиям налогообложения.

Преимущества использования особых экономических зон.

Инвесторам предоставляется система льгот и преференций, а именно:

· особый административный режим (минимизация бюрократических барьеров, принцип «одного окна»);

· готовая инфраструктура для развития бизнеса;

· большое количество рабочей силы;

· возможность оборудования рабочих мест по упрощенным стандартам;

· отсутствие пошлин на сырьё и запасные части импортного производства, если таковые используются для производства конечного продукта, а не для перепродажи;

· доступные рынки сбыта;

· возможность выкупа земельных участков по льготной стоимости;

· льготная аренда зданий, офисов и участков земли;

· предоставление субсидий для оплаты коммунальных платежей;

· предоставление особого налогового режима (комплекс налоговых льгот в виде пониженных налоговых ставок либо полное отсутствие налоговых платежей);

· предоставление особого таможенного режима (процедура свободной таможенной зоны);

· возможность применения ускоренной амортизации (большая часть стоимости амортизируемого актива списывается на затраты уже в первые годы его эксплуатации);

· предоставление правовых гарантий в части защиты прав инвесторов (неизменность законодательства).


Администрацией Новгородского муниципального района, совместно с министерством инвестиционной политики и Агентством развития Новгородской области подготовлен пакет документов и подана заявка в Министерство экономического развития РФ на создание ПП ОЭЗ, в состав которой входят территории трех поселений: Ермолинское, Трубичинское и Савинское сельское поселение. На четырех утвержденных участках данных поселений планируются к реализации следующие инвестиционные проекты:

- С целью взаимовыгодного сотрудничества между Администрацией Новгородского муниципального района и ООО «Новгородский кластер Стройиндустрии» подписано Соглашение о намерениях в сфере сотрудничества в реализации инвестиционного проекта на территории Трубичинского сельского поселения. В рамках данного Соглашения инвестор подтверждает свою готовность осуществить, на территории предполагаемой к созданию ОЭЗ, строительство завода по производству белого цемента мощностью 230 тыс. тонн цемента в год. Количество планируемых рабочих мест 215, планируемые финансовые вложения по проекту – 5,8 млр. руб. 

- На территории Ермолинского сельского поселения предполагаемой к созданию ОЭЗ планируется реализация инвестиционного проекта по строительству предприятия по выпуску лекарственных средств на основе моноклональных антител. Для его реализации создана компания-резидент ООО «ВН-Фарм». Инвестор вложит 1,6 млрд руб. Планируемое количество рабочих мест – 34 человека. Соглашение о реализации инвестпроекта правительство Новгородской области и ООО «ВН-Фарм» подписали в июне 2019 г. на Петербургском международном экономическом форуме. 

- На территории Савинского сельского поселения уже действует инвестиционный проект АО «ОКБ-ПЛАНЕТА». Завершено строительство здания второго корпуса сборочного производства радиоаппаратуры научно-производственного комплекса по микроэлектронике и радиостроению. Перевод со старых площадей в новый производственный комплекс даст возможность предприятию оптимизировать производственную логистику, улучшить условия труда и, при необходимости, нарастить производственные мощности. Планируемое количество рабочих мест – 80. Стоимость проекта 0,675 млрд.руб. сумма фактически освоенных инвестиций составила 0,636 млрд.руб.

- На территории Трубичинского сельского поселения ООО «Монолит» планирует к реализация инвестиционный проект по строительству завода.
Подписано соглашение о сотрудничестве между Правительством Новгородской области и АО «ОЭЗ ППТ «Алабуга» (Татарстан, представитель одной из крупнейших особых экономических зон в Российской Федерации). В ходе реализации программы, возможно утверждение о назначении общей управляющей компании ПП ОЭЗ Новгородского района и ОЭЗ ППТ «Алабуга». На управляющую компанию будут возложены следующих функций:

     1) создание   объектов   инфраструктуры   ОЭЗ и иных объектов, предназначенных для обеспечения функционирования ОЭЗ, в соответствии   с соглашением о создании особой экономической зоны;

     2)  функционирование   объектов   инфраструктуры ОЭЗ и иных объектов, предназначенных для обеспечения функционирования ОЭЗ;

     3) привлечение   резидентов   и   иных   инвесторов   в ОЭЗ, в том числе для осуществления деятельности по созданию объектов инфраструктуры ОЭЗ;

В результате реализации указанных проектов в Новгородском муниципальном районе будет сформирована разветвленная система частных инфраструктурных площадок для развития бизнеса:

1. Для создания индустриального парка предлагается к рассмотрению инвесторов инвестиционная площадка «ИП Северный». Участок расположен на территории Ермолинского сельского поселения, площадь участка S=103 га. Преимуществом расположения участка является близость расположения от третьего моста через реку Волхов в Великом Новгороде. Он позволяет перераспределить транспортные потоки (и прежде всего транзитные, в том числе из Усть-Луги, где расположен ближайший порт). Запланированные съезды с моста будут включать восемь транспортных развязок, с «крайними» точками на Сырковском шоссе и на кольце ул.Державина – ул.Большая Московская. Идет подготовка участка и документации для дальнейшей деятельности потенциальных инвесторов
2. На базе ООО «Новгородская ПМК-1» уже функционирует региональная промышленная площадка (присвоен статус региональной промышленной площадки Распоряжением Правительства Новгородской области от 28.12.2018 №383-рг.), которая объединяет две территории, расположенные вблизи федеральной трассы Р-56. На одной из них располагается база строительной техники, на другой – свободные производственные здания. В 2019 году резиденты уже получили льготы по налогам.

Организованно и систематически осуществляется сопровождение и мониторинг инвестиционных проектов, имеющих социально-экономическое значение для развития муниципального района.

 На основе данных мониторинга необходимо отметить завершенные следующие инвестиционные проекты:

1. Строительство скоростной автомобильной дороги Москва-Санкт-Петербург М-11 на территории Новгородского муниципального района. Инвестор проекта ГК Российские автомобильные дороги. В 2019 году завершен 7 этап строительства, включающий в себя строительство моста через реку Волхов, строительство путепровода, строительство транспортной развязки д. Мясной Бор. Стоимость проекта составила 16,10 млрд.руб.

2. Строительство логистического распределительного центра для нужд торговой сети «Пятерочка» в д.Чечулино Новгородского района. инвестор ООО «Эллирион-Девелопмент» на базе данного объекта создано 2 предприятия: логистический центр ООО «Агроторг», транспортное предприятие ООО «Агроавто». Распределительный центр обеспечивает продуктами магазины «Пятерочка» Новгородской, Тверской и Псковской областей. В мае 2019 года объект введен в эксплуатацию. В результате реализации данного проекта будет создано порядка 350 новых рабочих мест со средней заработной платой 30-50 тысяч рублей.Стоимость проекта: 1,2 млрд. рублей. Сумма инвестиций, освоенная: 1,020 млрд. руб. 

3. ООО «Сауерессиг». Реконструкция производства печатных цилиндров для полиграфии, производства упаковочных материалов и обойной продукции в д.Лешино. Было закуплено и введено в эксплуатацию оборудование, современная линия по производству цилиндров для полиграфии. построены наружные сети, складские помещения, офис. На производстве введено 70 рабочих мест. Стоимость инвестиционного проекта – 0,9 млрд.руб. Фактически освоенное финансирование – 0,892 млрд. руб.

4. В рамках национального проекта "Чистая Вода" завершен инвестиционный проект по реконструкции водоочистных сооружений в д. Подберезье. Была произведена установка дополнительной ступени очистки воды и пять резервуаров для очистки воды по 200 кубометров каждый и насосная станция для ее перекачки. Сооружения введены в эксплуатацию в декабре 2019 года. Система пропускать до 3600 кубометров воды в сутки. стоимость проекта – 0,095 млрд.руб, фактически освоенные инвестиции – 0,059 млрд.руб. 

На стадии завершения находятся инвестиционные проекты:

 1.АО «ОКБ-ПЛАНЕТА». Завершено строительство здания второго корпуса сборочного производства радиоаппаратуры научно-производственного комплекса по микроэлектронике и радиостроению. Перевод со старых площадей в новый производственный комплекс даст возможность предприятию оптимизировать производственную логистику, улучшить условия труда и, при необходимости, нарастить производственные мощности. На сегодняшний день предварительный срок сдачи производственного здания и перемещения 80 работников предприятия на новые производственные площади 1 апреля 2020. Стоимость проекта 0,675 млрд.руб. сумма фактически освоенных инвестиций составила 0,636 млрд.руб. 

2.  Филиал ПАО «МРСК Северо-Запада Новгородэнерго». Ведутся работы по реконструкции и строительству объектов технологического присоединения льготной категории заявителей мощностью до 15кВт. Срок сдачи проекта 2021г. Стоимость проекта 0,168 млрд. рублей, фактически освоенное финансирование 0,146 млрд. руб.

Действующие инвестиционные проекты:

1. Строительство 2 очереди садово-тепличного комплекса в д. Новая Мельница.  Инвестор проекта ООО «Милава». до 8 марта 2020 года планируется объединить два участка земли, подписан контракт на покупку машин по упаковке букетов. Стоимость проекта 0,07 млрд. рублей. на сегодняшний день освоены 12 миллионов рублей.

2.  Строительство энергоцентра и модернизация тепличного комплекса 3,26 с системой досвечивания. Инвестор проекта ООО «Трубичино». Стоимость проекта 0,45 млрд. руб., фактическое финансирование – 0,0015 млрд.руб. В ходе проекта планируется создать 55 рабочих мест. 


2.2.7.
 Современный транспортный комплекс

По состоянию на 1 января 2020 года общая протяженность автомобильных дорог на территории Новгородского муниципального района составляет 1359 км.

Из них: 

- автомобильных дорог федерального значения 194 км; 

- дорог регионального или межмуниципального значения Новгородской области 613 км; 

- автомобильных дорог местного значения поселений и Новгородского муниципального района 552 км

По территории Новгородского района осуществляются транзитные, межрегиональные и внутриобластные грузовые и пассажирские перевозки. Железнодорожные магистрали, проходящие по территории Новгородского района, связывает район с регионами России, государствами СНГ, Балтии, Европы и Скандинавии, важнейшими направлениями являются Великий Новгород – Санкт-Петербург, Великий Новгород - Москва.

С учетом местоположения Новгородского района близость до инфраструктуры воздушного транспорта составляет порядка 200 километров (аэропорт Пулково г.Санкт-Петербург).

Основное предназначение транспортной системы – обеспечивать наиболее удобные связи между местами проживания людей и местами осуществления их деятельности при соблюдении соответствующего уровня безопасности движения.

Транспортная система района, при наличии ряда проблем в её организации, в основном справляется с указанной задачей.

Факторами, препятствующими полноценной эксплуатации транспортной системы района, являются:

1. Неудовлетворительное качество дорожного покрытия;

2. Ряд населённых пунктов района не имеют подъездов с твёрдым покрытием. Количество этих деревень составляет 29 единиц – 14,4 % от общего числа деревень Новгородского муниципального района;

3. На региональных и местных автодорогах на территории района не обеспечен требуемый уровень безопасности, особенно в части обеспечения транзитного движения по населённым пунктам (отсутствие благоустройства дорог, освещения в ночное время суток и т.п.);

4. Требуется ремонт и реконструкция автомобильных дорог, находящихся в собственности Новгородского муниципального района, в собственности городских и сельских поселений.

Одним из важных критериев социально-экономического развития муниципального района является соединение населенных пунктов района автодорогами с твердым покрытием.

Строительство новых дорог будет осуществляться к местам нового строительства жилых и производственных комплексов (объектов), для обеспечения транспортной инфраструктурой земельных участков для индивидуального жилищного строительства, в том числе, предоставляемых бесплатно многодетным семьям, с учетом стратегии развития муниципального района и области.

Пассажирский транспорт во многом определяет социальный климат, влияет на общественное мнение об эффективности работы органов власти, оказывает существенное влияние на формирование баланса общественного времени, размещение производительных сил. 

Для улучшения работы общественного транспорта планируется:

- создание правовых и организационных условий, способствующих стабилизации работы пассажирского транспорта общего пользования в условиях конкурентной среды на рынке пассажирских перевозок;

- упорядочение перевозок, повышение безопасности перевозок, исключение из этого вида деятельности нелегальных перевозчиков;

- обновление подвижного состава, в том числе приобретение автобусов, работающих на компримированном газе;

- оптимизация действующей маршрутной сети.


Ключевые задачи развития дорожно-транспортного комплекса:

-улучшение транспортно-эксплуатационного состояния сети автомобильных дорог и сооружений на них;

-развитие внутренней сети автомобильных дорог общего пользования;

-обеспечение устойчивого транспортного сообщения сельских населенных пунктов.

-повышение уровня правового воспитания и культуры поведения участников дорожного движения, в том числе посредством профилактики детского дорожно-транспортного травматизма;

На решение поставленных задач направлены муниципальные программы Новгородского муниципального района «Осуществление дорожной деятельности и организация мероприятий по повышению безопасности дорожного движения в отношении автомобильных дорог общего пользования Новгородского муниципального района на 2017-2021 годы и на период до 2023 года» и «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Новгородского муниципального района на 2020-2022 годы».  

Результатом реализации поставленных задач станет:

- улучшение качества автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-повышение безопасности дорожного движения;

- формирование у населения, особенно у детей, навыков безопасного поведения на дорогах;

- создание комплексной системы профилактики дорожно- транспортных происшествий в целях формирования у участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения;

-улучшение транспортного обслуживания жителей района.

Ключевыми индикаторами реализации Стратегии социально-экономического развития Новгородского района до 2026 года являются увеличение доли автомобильных дорог общего пользования, отвечающих нормативным требованиям до 50,0 процентов, сохранение маршрутной сети пассажирских перевозок на уровне 2019 года.
2.2.8. Торговля и потребительский рынок
Торговля занимает одну из лидирующих позиций по вкладу в производство валового внутреннего продукта Новгородского муниципального района (после обрабатывающих производств) в 2016 - 2017 годах доля отрасли составила 14%, 2018 - 2019 годы - 7,8%. В торговле района работает 12% всего занятого населения.

В последние годы наблюдаются положительные тенденции в развитии потребительского рынка Новгородского муниципального района.  Вводятся новые объекты, отмечается более активное увеличение торговых площадей, происходит не только насыщение рынка услугами, но и повышается уровень обслуживания населения. В объеме оборота розничной торговли район занимает 5 место в области. Обеспеченность населения торговыми площадями к концу 2019 г. составила 489 кв.м на 1000 человек, что больше уровня 2015 г. в 1,2 раза.

	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Количество торговых объектов (ед.)
	364
	367
	372
	378
	382

	Площадь торговых объектов (кв.м.)
	22496
	27963
	29506
	30321
	30820

	Обеспеченность торговыми площадями (на 1тыс.чел)
	407
	419
	478
	481
	489

	Оборот розничной торговли (млрд. руб.)
	3895
	4018
	4181
	4278
	4611

	Индекс физического объема оборота розничной торговли, (%)
	97,5
	98,7
	101
	99,3
	103,3


Развитая инфраструктура торговли позволяет сдерживать рост потребительских цен, стимулировать потребительский спрос и, как следствие, положительно влиять на уровень благосостояния населения района.

Развитие потребительского рынка

Для комплексного развития экономики муниципального района необходимо создание комфортной среды для развития потребительского рынка и сферы услуг. 
Основная цель - развитие торговой деятельности для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары соответствующего качества по доступным ценам. 
Задачи: 
- развитие современных торговых форматов, работающих по методу самообслуживания. В этой связи основной акцент следует сделать на развитие торговой инфраструктуры "шаговой доступности", нацеленных на реализацию свежих продуктов питания и сельскохозяйственной продукции местного производителя. Это, прежде всего малые форматы торговли, в том числе небольшие магазины, нестационарная и мобильная торговля, фирменная торговля местных производителей продуктов питания, ярмарки, рынки. Для развития малых торговых форматов требуется минимум инвестиций и капитальных затрат хозяйствующих субъектов для начала торговли, что крайне важно, особенно в текущей экономической ситуации;
- создание благоприятных условий для конкуренции:
 поддержка новгородских товаропроизводителей, содействие в продвижении товаров и услуг на региональные и межрегиональные рынки; 

- продвижение предприятий малого бизнеса и вовлечение новых субъектов малого предпринимательства в экономическое развитие муниципального района;
- повышение качества и культуры обслуживания населения в сфере торговли.
2.2.9. Культура

Развитие сферы культуры Новгородского муниципального района осуществляется в соответствии с муниципальной программой «Развитие культуры Новгородского муниципального района (2020-2024 годы)». Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики» культура возведена в ранг национальных приоритетов и признана важнейшим фактором роста качества жизни и гармонизации общественных отношений.
Сохранение, развитие и совершенствование форм культурно-досуговой деятельности и самодеятельного художественного творчества в Новгородском муниципальном районе является одним из приоритетных направлений развития сферы культуры. Формирование сети муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования с 2012 года ведется с учетом потребностей жителей Новгородского муниципального района, так в 2012 году в Новгородском муниципальном районе функционировали 32 культурно-досуговых учреждения, в 2019 году сеть учреждений состоит из 29 единиц. За последние пять лет в рамках деятельности по оптимизации сети в связи с нерентабельностью были ликвидированы два учреждения культуры: филиал МАУ «Бронницкий сельский дом культуры» «Частовской Центр досуга» и филиал МАУ «Бронницкий сельский дом культуры» «Наволокский Центр досуга», реализовались планы по оптимизации на 2018-2019 годы, в ходе которых были упразднены филиал МАУ «Бронницкий сельский Дом культуры» «Холынский центр досуга», филиал МАУ «Божонский сельский Дом культуры» «Мытненский Центр досуга». В 2016 году создан филиал «Сырковского сельского Дома культуры» «Григоровский Центр досуга». В планах на 2019-2024 годы стоит работа по созданию филиала МАУ «Ермолинский сельский Дом культуры» «Новомельницкий Центр досуга». 
Большое значение для сферы культуры Новгородского муниципального района имеет деятельность, связанная с сохранением и развитием традиционной народной культуры. Основными учреждениями, осуществляющими эту деятельность на территории района, является Муниципальное автономное учреждение «Борковский районный Дом народного творчества и досуга» и Муниципальное автономное учреждение «Чечулинский районный Центр фольклора и досуга». В рамках деятельности по сохранению традиционной культуры проводятся мероприятия, приуроченные к престольным праздникам деревень, мероприятия по празднично-обрядовой и ремесленно-бытовой культуре, разнообразные познавательно-развлекательные программы, экскурсии и другие мероприятия по ознакомлению с традиционным бытом и ремёслами. Женские рукоделия являются основным направлением работы клубных формирований декоративно-прикладного творчества, среди них: вышивка, вязание, ткачество, валяние, бумагопластика, роспись по дереву, бисероплетение, авторская и традиционная кукла, лоскутное шитьё, работа с глиной. Развиваются в районе и такие виды творчества как: джутовая филигрань, гобелен, плетение из газетных трубочек, канзаши, квиллинг, лозоплетение, гончарное ремесло.
Стратегическая цель развития библиотечного дела в Новгородском муниципальном районе заключается в создании системы информационно – библиотечного обслуживания населения, обеспечивающей свободный и оперативный доступ к информации, приобщение к ценностям российской и мировой культуры, практическим и фундаментальным знаниям, а также сохранение национального культурного наследия, хранящегося в библиотеках.  Основные задачи: совершенствование системы информационно – библиотечного обслуживания населения; формирование единого информационного пространства, создание условий для свободного доступа населения к информации независимо от места проживания; сохранение и популяризация культурного наследия Новгородского района, Новгородской области; приобщение различных слоёв населения к ценностям мировой российской культуры на основе формирования навыков регулярного чтения; оцифровка книжного фонда и его перевод на электронные носители. Население Новгородского муниципального района обслуживает Муниципальное автономное учреждение «Межпоселенческая центральная библиотека» и 26 её филиалов. Население отдаленных и малонаселенных пунктов обслуживают около 92 библиотечных пункта внестационарного обслуживания. 
Дополнительное образование предоставляет каждому ребёнку возможность свободного выбора образовательной области, профиля программ, времени их освоения, включения в разнообразные виды деятельности с учётом их индивидуальных склонностей. Личностно-деятельностный характер образовательного процесса позволяет решать одну из основных задач дополнительного образования — выявление, развитие и поддержку одарённых детей. Система дополнительного образования детей Новгородского муниципального района насчитывает 10 единиц (4 детских школы искусств и 6 их филиалов), в которых обучаются 581 учащийся, что составляет 28,8 процента от числа учащихся в общеобразовательных школах района по состоянию на 01.01.2018. Динамика доли учащихся, занимающихся в организациях дополнительного образования детей, зависит от количества обучающихся в общеобразовательных школ: на 01.01.2016 - 576 учащихся (16 процентов), на 01.01.2017 - 576 учащихся (51,11 процента), но показатель количественной численности учащихся, занимающихся в организациях дополнительного образования детей в Новгородском районе имеет положительную динамику: на 01.01.2016 – 576 человек; на 01.01.2017 – 576 человек; на 01.01.2018 – 581 человек. На базе учреждений дополнительного образования работают 6 самодеятельных образцовых коллективов, 110 человек являются их участниками.
Одной из форм проведения досуга населения является кинопоказ. Новгородский муниципальный район один из немногих, на территории которого сохранена сеть сельских киноустановок. Кинопоказ осуществляется в 11 учреждениях культуры. В 2018 году продемонстрировано 2181 киносеанс (на 3,0 процента выше уровня 2017 года), обслужено 36 065 зрителей (на 7,0 процентов больше, чем 2017 году). Доходы от кинопоказа повысились на 5,0 процентов и составили 345400 рублей. В 2018 году проведены работы по модернизации кинооборудования МАУ «Пролетарский РДКиД» на средства, полученные в конкурсе Федерального фонда социальной и экономической поддержки отечественной кинематографии, в объеме пяти миллионов рублей. Отмечается высокий уровень проведения предсеансовых мероприятий в МАУ «Пролетарский РДКиД», МАУ «Борковский РДНТиД», МАУ «Савинский СДК». 

Находящиеся на территории Новгородского района памятники истории, архитектуры, археологии и воинские захоронения, утрата которых невосполнима, составляют его историко-культурное наследие, отражают исторические эпохи развития и имеют большую ценность для мировой и отечественной культуры. Всего на территории Новгородского муниципального района 291 объект культурного наследия: 

1.  13 объектов - Федерального значения (Под охраной Юнеско) Церкви, ансамбли, монастыри, соборы и т.д.
2. 104 объекта - Регионального значения. 60 воинских захоронений, 8 памятных знаков ВОВ, 36 объектов-парки, усадьбы, церкви, ветряная мельница, памятники гидротехники и судоходства.
3. 120 объектов - Археологического значения. Селище, жальники, сопки, руины, культовые камни и т.д.
4. 54 объекта – Выявленные. Дома жилые в частной собственности, Церкви, монастыри, усадьбы, Воинские захоронения, памятные знаки ВОВ.
В собственности Новгородского муниципального района находятся 6 объектов регионального значения: «Офицерские казармы» в д. Новоселицы. В настоящее время Администрация Новгородского муниципального района ведет процедуру постановки на учет 29 братских могил советских воинов и памятных знаков 1941-1945 гг. в качестве бесхозяйного имущества, для дальнейшего оформления его в муниципальную собственность. Также на территории Новгородского муниципального района находятся 18 памятников Деревянного зодчества. Большинство из них находятся в частной собственности (выявленные частные дома в д. Нильско, д. Гостцы). .
1. В апреле 2019 года установлена новая Мемориальная доска на Муравьёвские казармы в д. Кириловка Савинского поселения в честь подвига 305-ой стрелковой дивизии 1-ого формирования. 

Большинство объектов культурного наследия, находящихся на территории Новгородского муниципального района открыты для туристов, кроме археологических объектов и тех, которые находятся в недоступных местах. Самым ярким является Музей-Мельница деревни Завал – объект культурного наследия, регионального значения, находится на территории Новгородского муниципального района, в полутора километрах от деревни Сергово. Ведется работа над проектом «Поклонный туризм». Проект предусматривает посещение братских могил, воинских захоронений, памятных знаков времен ВОВ, поиск родственников.

Одним из направлений сферы культуры района является экскурсионная деятельность, которая осуществляется в основном силами учреждений культуры. Краеведческий музей «Земля Бронницкая», Этнографический музей д. Наволок, Музей – мельница д. Завал и Экомузей «Фарфоровый перезвон», которые входят в состав Музейного объединения «Взгляд» МАУ «Пролетарский РДК и Д», музей кино МАУ «Борковский РДНТ и Д», Краеведчесикй музей МАУК «Межпоселенческая центральная библиотека», музейно-выставочный зал «Глиняный горшочек» МАУ «Чечулинский РЦФ и Д», а также музейные комнаты и комнаты боевой славы в учреждениях культуры. 

Помимо учреждений культуры экскурсионная деятельность осуществляется Клубом отдыха «Ильмень» (страусиная ферма) и Музеем Тёсовской узкоколейной железной дороги».

Формирование имиджа района – это еще одно направление деятельности сферы культура. Информация о достопримечательностях размещается и актуализируется на сайтах и порталах туристической направленности. На территории Новгородского муниципального района проводятся событийные мероприятия районного уровня. Наиболее масштабным является Традиционный районный праздник народного творчества и ремёсел «Хоровод традиций» в д. Наволок. Количество экскурсантов в учреждениях культуры Новгородского района: 2017 год – 17717 человек; 2018 год – 23422 человека; I полугодие 2019 года – 13851 человек.

В работе по совершенствованию форм культурно-досуговой деятельности предполагается направить основное внимание на поиски решений по улучшению качества предоставляемых услуг. На данный момент предполагается отработать следующие направления: 

- оснащенность материально-технической базы учреждений культуры (за счет которой формируется общественное мнение о мероприятиях любого уровня, которая способствует созданию зрелищности, значимости и статусности мероприятия в его восприятии населением)

- регулярное проведение ремонтов в учреждениях культуры, создание комфортных условий для их посещения (что является одной из немаловажных проблем в решении вопросов по созданию общего имиджа учреждений культуры)

- регулярное и качественное повышение квалификации сотрудников и специалистов учреждений культуры (личностные умения персонала учреждений являются одним из условий по расширению перечня услуг, предоставляемых населению).
При этом приоритетными направлениями развития сферы культуры Новгородского муниципального района будут являться: сохранение, развитие и совершенствование форм культурно-досуговой деятельности и самодеятельного художественного творчества; сохранение и восстановление традиционных народных промыслов и ремесел; поддержка инновационных творческих программ в сфере культуры и развитие информационной системы, позиционирование деятельности библиотечной системы и реализация образовательной и культурно-просветительской функции библиотек; формирование имиджа территории муниципального района; поддержка молодых дарований и детского творчества в учреждениях дополнительного образования детей; совершенствование кинообслуживания населения; развитие кадрового потенциала сферы культуры; модернизация и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и дополнительного образования детей; развитие инфраструктуры учреждений культуры и дополнительного образования детей; реализация комплекса мероприятий, направленных на сохранение и популяризацию культурного и исторического наследия (памятников истории и культуры); ежегодное увековечение памяти погибших при защите Отечества.

В соответствии с указанными приоритетными направлениями были сформулированы основные задачи развития отрасли культура: 

Задача 1. Развитие культуры и искусства Новгородского муниципального района с участием общественных и образовательных организаций, частного партнерства, обеспечение прав граждан на равный доступ к культурным ценностям и участию в культурной жизни, создание условий для развития и реализации творческого потенциала каждой личности.

Задача 2. Развитие, создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территории Новгородского муниципального района, укрепление единого культурного и информационного пространства, продвижение имиджа Новгородского муниципального района как культурно-исторической части Новгородской области, преодоление отставания и диспропорций в культурном уровне муниципальных учреждений культуры путем укрепления и модернизации материально-технической базы учреждений.

Задача 3. Организация мероприятий, направленных на повышение интереса к чтению книг, популяризацию русского языка и литературы, народных художественных промыслов и ремесел, развитие театрального искусства, музейного дела, повышение роли профессиональных союзов, творческих сообществ, общественных и экспертных советов.

Задача 4. Сохранение кадрового потенциала сферы культуры, повышение престижности и привлекательности профессии работника культуры.

Задача 5. Поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.

Задача 6. Продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, поддержка молодежных субкультур, молодежных движений и инициатив в сфере культуры.

Задача 7. Обеспечение детских школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами.

Задача 8. Сохранение и популяризация объектов культурного наследия на территории Новгородского муниципального района.

Задача 9. Обеспечение муниципального управления в сфере культуры Новгородского муниципального района, обеспечение деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Комитету.

Достижение положительных результатов в развитии указанных направлений будет обеспечиваться в пределах реализации муниципальной программы «Развитие культуры Новгородского муниципального района (2020-2024 годы)», а также путем участия в следующих проектных инициативах: «Культурное поколение»; «Наследие и современность». 

Проектная инициатива «Культурное поколение» направлена на создание новых культурных проектов в театральном, музейном, библиотечном деле и культурно-досуговом направлении, увеличение количества участников творческих мероприятий регионального, всероссийского и международного уровней из числа учащихся учреждений дополнительного образования и профессиональных образовательных организаций в сфере культуры и включает в себя следующие приоритетные региональные проекты:

1. Приоритетный региональный проект «Подготовка кадров» направлен на повышение квалификации работников на базе Центров непрерывного образования и повышение квалификации творческих и управленческих кадров сферы культуры, организацию обучения детей и молодежи по образовательным программам культуры. Результатом станет сохранение ежегодного количества выпускников в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры, а также снижение доли устаревших музыкальных инструментов.

2. Приоритетный региональный проект «Талантливая молодежь» направлен на увеличение количества посещений культурно-массовых мероприятий молодежью от 15 до 24 лет и количества участников творческих мероприятий регионального, всероссийского и международного уровней из числа учащихся учреждений дополнительного образования в сфере культуры. Проект предусматривает поддержку современных направлений культуры, организацию и проведение ежегодного фестиваля субкультур и молодежных движений, организацию и проведение учреждениями культуры и дополнительного образования детей в сфере культуры творческих и просветительских мероприятий регионального и межрайонного уровней (фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, постановок, публичных лекций, акций, творческих встреч и олимпиад). В Новгородском муниципальном районе в рамках этого проекта будут реализованы следующие мероприятия: Межрегиональный конкурс творчества «Минута славы», Межрегиональный открытый конкурс – фестиваль творчества «Майский вальс», Межрайонный фестиваль национальных культур «Мы семьей единой», Межрайонный конкурс детского творчества «Волшебная страна – детство», Межрегиональный конкурс творческих коллективов и исполнителей «ЗВЕЗДНЫЙ СТАРТ», Межрегиональный конкурс молодых исполнителей популярной музыки «NEW STAR», Районный открытый фестиваль –конкурс молодежных субкультур «NOV формат», кроме того будет проведена работа по организации и проведению дней открытых дверей в организациях культуры и дополнительного образования в сфере культуры Новгородского муниципального района. 
Проектная инициатива «Наследие и современность» направлена на сохранение, эффективное использование и популяризацию историко-культурного потенциала региона и обеспечение условий для увеличения числа посещений учреждений культуры и включает в себя следующие приоритетные региональные проекты:

1. Приоритетный региональный проект «Строительство и реконструкция объектов культуры», который обеспечит обновление и формирование материально-технической базы в сфере культуры и позволит повысить процент учреждений культуры в удовлетворительном состоянии от общего количества учреждений культуры. 

2. Приоритетный региональный проект «Межрегиональный культурный обмен» позволит увеличить процент количества посетителей межрегиональных творческих проектов, проводимых в Новгородской области. Проект предусматривает организацию выступлений творческих коллективов, обменных гастролей, музейных выставочных проектов, выставок мастеров художественного и декоративно-прикладного искусства Новгородской области и других регионов в субъектах Российской Федерации, организацию участия мастеров-ремесленников регионов Российской Федерации в международном фестивале народного творчества и ремесел «Садко», организацию и проведение с регионами Российской Федерации совместных научно-практических конференций, вебинаров, круглых столов по сотрудничеству в области культуры, искусства и архивного дела ежегодно. Уровень мероприятий, включенных в данный проект, не позволяет учреждениям культуры новгородского муниципального района принимать в нем активное участие. 

3. Приоритетный региональный проект «Цифровая культура» направлен на формирование информационного пространства знаний и увеличение количества обращений к цифровым ресурсам культуры за счет создания виртуального концертного зала в Великом Новгороде; расширения сети доступа к региональному центру Президентской библиотеки; создания в Великом Новгороде интерактивно-выставочного музейного комплекса с использованием технологий дополненной реальности; осуществления онлайн-трансляций ключевых мероприятий, размещаемых на портале «Культура.РФ».

4. Приоритетный региональный проект «Национальное кино» направлен на увеличение количества посещений киносеансов количества посещений киносеансов национальных фильмов, чему будет способствовать ежегодное оснащение кинозалов в муниципальных районах области современным оборудованием для кинопоказа, организация и проведение ежегодно Всероссийского фестиваля исторических фильмов «Вече», проведение кинофестивалей, акций, торжественных мероприятий, посвященных премьерным кинопоказам, предоставление льгот на посещение киносеансов отдельным категориям граждан, проведение мероприятий (форумов, семинаров, презентаций), проведение учебных семинаров, интерактивных занятий по кинопроизводству для молодежи. В рамках этого проекта учреждения культуры Новгородского муниципального района примут участие в ежегодном Всероссийском фестивале исторических фильмов «Вече», организуют и проведут фестивали «Ты нужен России», «Эхо войны», «Чистый экран», кино-акции, торжественные мероприятия, посвященные премьерным показам, а также продолжат предоставление льгот на посещение киносеансов отдельным категориям граждан.

5. Приоритетный региональный проект «Единый календарь культурных событий» создаст условия для расширения масштабов международного и межрегионального сотрудничества, реализации культурных инициатив и авторских проектов. Целью проекта является увеличение числа посещений международных и всероссийских культурных мероприятий, проводимых на территории Новгородской области.
В рамках национального проекта «Культура» в Новгородском муниципальном районе планируется провести капитальный ремонт 3-х зданий культурно-досуговых учреждений: МАУ «Борковский РДНТиД», МАУ «Лесновский сельский Дом культуры», МАУ «Трубичинский сельский Дом культуры», который улучшит условия пребывания населения в учреждениях культуры; а также строительство филиала муниципального учреждения культуры «Божонский сельский Дом культуры» «Новоселицкий сельский Дом культуры». В ближайших планах стоит проведение ряда мероприятий по включению в проект на капитальный ремонт МАУ «Межпоселенческая централизованная библиотека», МАУ «Сырковский сельский Дом культуры», МАУ «Чечулинский РЦФиД». 
2.2.10.Жилье и городская среда
Стратегической целью приоритетного направления является формирование комфортной и современной среды проживания в Новгородском муниципальном районе.
 В районе осуществляется жилищное строительство, однако если исходить из реальных потребностей в жилье, то можно сказать, что данные темпы жилищного строительства недостаточны. 
           Социально востребованным остаются такие направления работ, как расселение аварийного жилищного фонда. В региональную адресную программу включено 18 многоквартирных аварийных домов. В этом году расселены два жилых дома. Для этих целей приобретено 7 жилых помещений. Расселение 16 многоквартирных жилых домов запланировано на 2023 год, будет расселено 353 человека.

Объемы ежегодно выделяемых средств из бюджетов городского и сельских поселений и средств квартиросъемщиков, направляемых на проведение капитальных ремонтов, позволяют проводить лишь выборочный капремонт, тогда как необходим комплексный. В рамках региональной программы продолжился вн многоквартирных домов. Региональный фонд выполнил работы на 64 домах. На 2020 год запланировано выполнить ремонт на 13 жилых домах. 
Одним из ключевых направлений, требующих тесного взаимодействия между властью на местах и населением, является благоустройство поселений, которое в настоящее время приобрело особую актуальность и остроту. Основной задачей органов местного самоуправления области на ближайшие годы должно стать формирование комфортной городской среды. Приоритетное направление «Жилье и городская среда» ориентировано на решение комплекса задач, призванных повысить качество благоустройства населенных пунктов, создать привлекательные условия для жизни людей, повысить инвестиционную привлекательность населенных пунктов, в том числе для малых и средних предприятий в сервисных секторах экономики.

Ключевыми проблемами в данной сфере являются:

недостаточное количество комфортных, современных скверов, парков, пространств, предназначенных для досугового времяпрепровождения граждан. В местах общественного пользования отмечается недостаток малых архитектурных форм, освещения, «зеленых зон». 

Одной из главных целей деятельности органов местного самоуправления будет являться создание удобной, качественной, благоустроенной и комфортной среды не только для жителей, но и для гостей Парфинского муниципального района, создание условий комфортного проживания для населения путем предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг и благоустройством территорий.

Данная цель будет достигаться за счет решения следующих задач: 

осуществление мероприятий по развитию общественных пространств, формированию целостного архитектурного облика территории района; 

вовлечение граждан в решение вопросов развития городской среды;

увеличение объемов жилищного строительства.
Решение задач по улучшение жилищных условий предполагает реализацию следующих мероприятий: 

совершенствование процессов регулирования и комплексного подхода к решению вопросов землепользования и застройки, рационального использования земельных участков при предоставлении их для строительства на территории Парфинского муниципального района;  

разработку и корректировку документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации; участие в программе «Молодая семья». 

участие в мероприятиях по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях по строительству (приобретению) жилья в рамках реализации государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий Новгородской области до 2025 года».

Кроме того, неотъемлемым условием создания комфортной среды для проживания является развитие строительного комплекса. Ключевой проблемой в данной сфере является необеспеченность инженерной инфраструктурой земельных участков, в том числе предназначенных для массовой застройки, административные барьеры в строительной отрасли.

Снижение административных барьеров для бизнеса и населения в градостроительной сфере муниципального района будет осуществляться за счет:

совершенствования нормативной правовой базы и развития электронных услуг на территории района;

обеспечения устойчивого развития территории района и создания благоприятного инвестиционного климата в сфере строительства на основе реализации документов территориального планирования муниципальных образований района;

актуализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований района;

совершенствования местных нормативов градостроительного проектирования на территории района;

реализации целевых моделей, направленных на упрощение процедур получения разрешения на строительство и доступа к инженерной инфраструктуре.

В 2020 году и последующие годы продолжится предоставление мер социальной поддержки за счет средств областного и местного бюджетов отдельным категориям граждан в виде компенсации части затрат на приобретение или строительство жилья.

Будет реализован комплекс мероприятий по благоустройству общественных территорий, включая создание или реконструкцию детских и спортивных площадок, пешеходных дорожек, парковочных мест для автотранспорта, устройству систем освещения, элементов ландшафтного дизайна, малых архитектурных форм.
2.2.11. Коммунальное хозяйство, газификация, энергетика

Водопроводно-канализационное хозяйство


С целью уменьшения существующего загрязнения водных объектов и подземных вод, необходимо выполнить работы по реконструкции, строительству систем водоотведения в следующем объеме:


организация системы хозяйственно-бытовой системы водоотведения, включающей мероприятия по реконструкции отводящих, сборных коллекторов, насосных станций, очистных сооружений, выпусков;


организация системы сбора, отведения и очистки поверхностных вод, включая дождевые, талые, дренажные, промышленные ливневые стоки, с организацией надежных систем водоотведения, обеспечивающих защиту поверхностных и подземных вод, строительство современных очистных сооружений, с эффектом очистки поверхностных вод, позволяющих использовать их на технические цели и поливомоечные нужды.


Для устойчивого обеспечения населения Новгородского муниципального района питьевой водой и поддержания высокой работоспособности систем водоснабжения планируется:

- реконструкция и строительство водопроводных сетей;

- строительство нецентрализованных источников водоснабжения;

- реализация программы энергосбережения, и оптимизация режима работы насосных станций и объектов питьевого водоснабжения;

- расширение распределительных сетей водоснабжения;

- принятие мер по защите подземного водоносного горизонта от загрязнения и засоления;

- приобретение и ввод в эксплуатацию установок по обезжелезиванию воды;

- обеспечения резервных мощностей в предполагаемых местах застройки.


Для улучшения санитарного состояния территорий и снижения концентрации загрязняющих веществ от сбросов бытовых стоков Новгородском муниципальном районе планируется провести следующие работы:

- реконструкция канализационных сетей и напорных коллекторов;

- реконструкция канализационно-насосной станции;

- ликвидация выпусков неочищенных стоков и строительство очистных сооружений;

- внедрение эффективной системы обеззараживания сточных вод на биологических очистных сооружениях;

- развитие канализационной инфраструктуры в сельской местности.

В целях строительства и реконструкции объектов водопроводно-канализационного хозяйства будет заключено концессионное соглашение. Данные мероприятия способствуют повышению эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

Теплоснабжение


В районе необходимо:


- заменить устаревшее энергетическое оборудование, переложить изношенные тепловые сети, тем самым сократить потери тепла;


- при строительстве жилья необходимо применить теплосбере-гающие технологии и материалы;


- внедрять приборы учета расхода теплоэнергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла.


Основные цели мероприятий – повышение надежности теплоснабжения объектов, снижение стоимости тепловой энергии, экономия бюджетных средств, удешевление стоимости коммунальных услуг для населения.


В связи с этим необходимо осуществить:

- техническое перевооружение котельной №24 Чечулино с заменой основного и вспомогательного оборудования и перевод котельной в автоматический режим.

- строительство БМК 0,35 МВт в поселке Волховец для подключения строящегося объекта «Детский сад-ясли на 140 мест», расположенного по адресу: п. Волховец, Новгородский район, Новгородская область, кадастровый квартал 53:11:0300105.
Организация газоснабжения

На территории Новгородского муниципального района газораспределительные сети имеются в 27 населенных пунктах, что составляет 13% от их общего количества. В этих населенных пунктах проживает 74% населения Новгородского района. Уровень газификации домовладений составляет 44%.

Основными задачами развития газоснабжение в Новгородском муниципальном районе является:

подготовка населения к использованию газа в соответствии с межрегиональными и региональными программами газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций;

согласование схем расположения объектов газоснабжения, используемых для обеспечения населения газом.

В целях строительства межпоселковых и уличных газопроводов, газификации домовладений в муниципальных образованиях области на территории Новгородского муниципального района реализуются мероприятия Приоритетного регионального проекта "Газификация Новгородской области" .

Также, строительство объектов газификации осуществляется за счет внебюджетных средств. 
Технологическое присоединение к сетям газоснабжения объектов капитального строительства юридических и физических лиц, осуществляется в соответствии с Правилами подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации  от 30.12.2013 № 1314.

2.2.12.Экология и природные ресурсы
Экологическая ситуация в районе оценивается как достаточно стабильная, определяется спецификой местных природных условий, а также умеренными масштабами вредного воздействия на окружающую среду промышленности, транспорта, коммунального и сельского хозяйства. Мониторинг состояния окружающей среды и природных ресурсов, оценка воздействия на них основных отраслей промышленного производства, принимаемые меры государственного регулирования природопользования и охраны окружающей среды позволяют сделать вывод о том, что основным итогом социально-экономического развития Новгородской области является сохранение в целом стабильного состояния окружающей среды.

В рамках национального проекта "Чистая Вода" завершен инвестиционный проект по реконструкции водоочистных сооружений в д. Подберезье. Была произведена установка дополнительной ступени очистки воды и пять резервуаров для очистки воды по 200 кубометров каждый и насосная станция для ее перекачки. Сооружения введены в эксплуатацию в декабре 2019 года. Система будет пропускать до 3600 кубометров воды в сутки. 
2.2.13.Информатизация Новгородского муниципального района
Стратегическими целями приоритетного направления "Цифровая экономика" являются:
1.Повышение качества жизни населения за счет обеспечения широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", внедрения цифровых технологий при оказании государственных услуг, а также цифровой трансформации отраслей экономики и социальной сферы. При этом доля домохозяйств, имеющих широкополосный доступ к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (не менее 100 Мбит/с) увеличится до 80,0 процентов в 2025 году.
Расширение доступа к услугам и сервисам для граждан, предоставляемых в цифровом виде, без необходимости личного посещения органов власти и иных организаций, с постепенным увеличением доли услуг и сервисов, получение которых возможно в электронном виде до 70 процентов в 2025 году;
2.Создание условий для роста экономики за счет внедрения цифровых технологий, повышения производительности труда и снижения издержек. Способствование форсированному развитию новых высокотехнологичных отраслей (в первую очередь ИТ).
Достижение вклада цифровой экономики в общий ежегодный рост ВРП до 25,0 процентов в 2025 году.

4.Повышение эффективности работы органов власти за счет оптимизации процессов и использования цифровых платформ (повышение производительности труда и качества управленческих решений) - государство как цифровая платформа. 
5. Снижение затрат бюджета за счет внедрения цифровых технологий. Проблемами, сдерживающими цифровое развитие региона, являются:
-нехватка кадровых ресурсов, обладающих необходимыми ИТ-компетенциями (превышение спроса над предложением в 5-7 раз);

недостаточный уровень развития телекоммуникационной инфраструктуры (широкополосные каналы передачи данных доступны только 64,0 процентам домохозяйств, отсутствует центр обработки данных (ЦОД), необходимый для надежного и безопасного хранения и обработки экспоненциально возрастающих объемов цифровых данных).
В период до 2025 года требуются повсеместное и глубокое внедрение во все отрасли экономики и социальную сферу сквозных цифровых технологий:

большие данные;

нейротехнологии и искусственный интеллект;

системы распределенного реестра (блокчейн);

интернет вещей;

компоненты робототехники и сенсорика;

технологии беспроводной связи;

технологии виртуальной и дополненной реальностей.

Для достижения стратегических целей развития цифровой экономики в Новгородском муниципальном районе необходима разработка проектных инициатив и принятие на всех уровнях власти, программ развития информационного общества, включающих направления развития:

«Создание инфраструктуры цифровой экономики";

"Цифровая модернизация отраслей экономики и социальной сферы".
Реализация мероприятий по «Созданию инфраструктуры цифровой экономики" направлена на обеспечение необходимых условий для форсированного развития цифровой экономики.
Для реализации проектных инициатив необходимо, в тесном взаимодействии с региональными органами власти, участия в проектах, реализуемых на территории Новгородской области:

Результатом работы должно стать увеличение доли социально значимых организаций (здравоохранение, образование, государственные и муниципальные органы власти) и домохозяйств, имеющих широкополосный доступ к информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (не менее 100 Мбит/с) до 80,0 процентов к 2025 году; 

Проведение работ по созданию на территории района распределенного отказоустойчивого хранилища информации в интересах учреждений Новгородского муниципального района. За счет снижения издержек на обслуживание настройку оборудования а так же увеличения количества документов обрабатываемых в электронном виде, применения информационных технологий в управлении муниципальными земельными ресурсами. Ожидается снижение затрат и повышение производительности труда на 10,0 процентов по сравнению с 2018 годом за счет;

2.2.14. Муниципальное управление (местные инициативы)
Стратегическая цель - повышение эффективности управления в органах местного самоуправления и увеличение доли граждан, удовлетворенных качеством предоставления государственных и муниципальных услуг, до 92,0 процентов к 2022 году и до 95,0 процентов к 2025 году (2018 год - 90,3 процента).

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено, что одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление (ТОС).

Система поддержки ТОС должна быть комплексной и включать механизмы правового регулирования деятельности ТОСов, организационно-методическую, информационно-консультативную, материально-техническую и финансовую поддержку.

До настоящего времени основной проблемой в сфере муниципального управления является недостаточно высокий уровень участия граждан в принятии органами местного самоуправления управленческих решений. По состоянию на 1 октября 2018 года данный показатель по Новгородской области составил менее 20,0 процентов жителей от общей численности населения районов.
Для решения названной проблемы на территории муниципального района планируется увеличить долю граждан, принимающих участие в решении вопросов местного значения.
Инициатива будет реализована через участие в приоритетных региональных проектах «Территориальное общественное самоуправление», «Проект поддержки местных инициатив», «Народный бюджет», реализацию мероприятий подпрограммы.

В 2019 году три сельских поселения впервые приняли участие в реализации проекта поддержки местных инициатив: отремонтировано здание Центра Досуга в д. Новая Мельница, благоустроен сквер в д. Савино, проведен ремонт дороги в д. Подберезье. В 2020 году 7 поселений планируют принять участие. Ведется активная работа по информированию граждан по проектам местных инициатив.  

Приоритетный региональный проект «Территориальное общественное самоуправление» (ТОС) предусматривает предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений на поддержку проектов территориальных общественных самоуправлений, включенных в муниципальные программы развития территорий.
На территории района создано 47 ТОСа, они стали неотъемлемой частью общественной жизни, показывающей примеры успешной реализации гражданских инициатив. На средства областной программы обустроено 8 детских игровых площадок и придомовая территория. 

Работа по увеличению доли граждан, вовлеченных в   территориальное общественное самоуправление будет продолжена.
Региональную поддержку получают проекты, направленные на развитие объектов общественной инфраструктуры муниципальных образований (обустройство детских игровых и спортивных площадок, благоустройство территорий общего пользования, благоустройство гражданских кладбищ, воинских захоронений, ремонтные работы в учреждениях социальной сферы и т.д.).

Участие в приоритетном региональном проекте «Проект поддержки местных инициатив» будет реализовываться через конкурсную процедуру по отбору заявок в региональную конкурсную комиссию.

При этом отбор и реализация проекта в поселениях будет осуществляться при активном участии населения. Жители сами определят приоритетную проблему и выберут на общем собрании вариант проекта, который наилучшим образом позволяет ее решить.

Основная часть средств для финансирования проектов выделяется из областного бюджета, осуществляется из бюджетов муниципального района (не менее 10,0 процентов от размера предоставляемой субсидии). Кроме того, небольшой финансовый вклад, необходимый для реализации проекта (не менее 5,0 процентов от размера субсидии), вносят граждане. Тем самым достигается необходимая степень заинтересованности населения в реализации проекта и формирование у жителей личного отношения к результатам.

Приоритетный региональный проект «Народный бюджет» направлен на вовлечение жителей области в решение вопросов местного значения при непосредственном участии граждан в определении и выборе объектов расходования и распределении средств бюджетов муниципальных районов (городского округа) Новгородской области (партисипаторное бюджетирование).

Задача проекта - предоставить новое коммуникативное пространство для жителей, возможность заявить о своих инициативах, повысить информированность и финансовую грамотность населения, а также эффективность бюджетных расходов за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне.

В поселениях, участвующих в проекте, из активных граждан, подавших заявки, путем жеребьевки формируются бюджетные комиссии. В рамках проекта «Народный бюджет» члены комиссии изучают законодательство о местном самоуправлении, бюджетном процессе и контрактной системе, выдвигают свои инициативные предложения для реализации на территории поселения за счет бюджетных средств.

Выбранные бюджетной комиссией инициативы включаются Администрацией муниципального района в бюджет и реализуются. Жители поселения контролируют качество работ, выполняемых в рамках проекта, а также в последующем участвуют в содержании и обеспечении сохранности построенных или отремонтированных объектов.
Участие в приоритетном региональном проекте «Народный бюджет» позволяет увеличить эффективность использования бюджетных средств за счет вовлечения населения в процессы принятия решений на местном уровне и усиление общественного контроля. Так Панковское городское поселение в рамках проекта провело обустройство контейнерных площадок. 

В целях увеличения численности финансово образованных граждан на территории муниципального района реализуется приоритетный проект «Повышение финансовой и налоговой грамотности населения Новгородского муниципального района».

В проекте участвуют дети дошкольного и школьного возрастов, предприниматели, люди пожилого возраста, представители трудовых коллективов, эксперты.

В рамках проекта в муниципальном районе проводятся занятия, внеклассные мероприятия с обучающимися в дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, лекции, семинары, встречи для населения, размещение на официальном сайте Администрации муниципального района в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» информации для граждан – потребителей финансовых услуг, информационных листовок, буклетов.

На базе центральной библиотеки и сельских библиотек муниципального района организованы центры финансовой грамотности и налоговой культуры.

На площадках муниципальных библиотек ежемесячно проводятся мероприятия по финансовой и налоговой грамотности для населения района.

В целях реализации проекта с муниципальным районом активно сотрудничают налоговые органы области. В 2020-2022 годах будет продолжена работа по привлечению партнеров на территорию муниципального района.

Срок реализации проекта 2019-2022 годы.

Результатом реализации проекта «Повышение финансовой и налоговой грамотности населения Новгородского муниципального района» станет повышение к концу 2022 года охвата и качества финансового образования и информированности населения до 25,0 процентов.
2.2.15. Гражданское общество

Стратегическая цель - повышение гражданской активности населения района, привлечение некоммерческих организаций, активных граждан к конструктивному решению социальных проблем района, реализации приоритетных социально значимых проектов, поддержка и развитие форм общественного участия и самоорганизации граждан и добровольческой (волонтерской) деятельности.
В настоящее время в районе осуществляют свою деятельность общественные объединения: женсовет, общественный Совет, Молодежный Совет, волонтерские объединения, Новгородская районная организация Новгородской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, профсоюзные организации, районные отделения политических партий. Их деятельность направлена на оказание социальной помощи различным категориям граждан, поддержки и защиты граждан, пропаганду здорового образа жизни, патриотическое воспитание, развитие культуры, спорта и иные.

Основные проблемы, сдерживающие процесс развития гражданского общества:

неравномерная гражданская активность населения района;

невысокий уровень самосознания, самооценки граждан;

недостаточная мотивация к общественно значимой деятельности;

ограниченные финансовые, человеческие и кадровые ресурсы;

низкая правовая грамотность населения;

низкий уровень межличностного и социального доверия населения.

Ключевыми задачами развития гражданского общества в Новгородском районе к 2026 году являются:

мобилизация добровольческих усилий граждан и сотрудников организаций;

повышение эффективности деятельности общественных организаций, добровольческих объединений граждан;

привлечение дополнительных источников финансирования социально значимой деятельности общественных объединений в форме грантов, участие в проектах, конкурсах;

вовлечение молодежи в социально значимую общественную деятельность.
Решение указанных задач будет осуществляться путем участия в реализации двух проектных инициатив:

«Популяризация и продвижение социальных и общественно значимых практик гражданского общества»;

«Создание условий для развития добровольчества, поддержка добровольческих инициатив».

Проектная инициатива «Создание условий для развития добровольчества, поддержка добровольческих инициатив» направлена на вовлечение в добровольческую деятельность к 2022 году - 15,0 процентов, к 2025 году - 20,0 процентов граждан.

Инициатива будет реализовываться через региональную составляющую федерального проекта «Социальная активность» и муниципального проекта «Молодежные инициативы - развитию района».

Цель муниципального проекта - поднятие престижа волонтерской деятельности, распространение добровольческого положительного опыта.  
В результате реализации проекта:  

к 2025 году 20,0 процентов молодежи района будут вовлечены в волонтерскую деятельность; 

будет внедрена система нематериальной поддержки граждан, систематически участвующих в волонтерских проектах. 

В рамках проектов на районном уровне предусматриваются следующие мероприятия:

профессиональная подготовка специалистов-лидеров волонтерского движения;
ежегодное участие в конкурсах грантовой поддержки молодежных инициатив;

в интересах социально-экономического развития района включить социокультурные учреждения всех уровней в единую систему волонтерского движения;

проведение информационной и рекламной кампаний в целях популяризации добровольчества (волонтерства) в муниципальном районе.

Волонтерские инициативы будут направлены на:

- создание комфортной среды в поселениях;

- развитие социального волонтерства;

- оказание помощи незащищенным слоям населения;

- экологическое волонтерство и др.

- внедрение в районе новых волонтерских практик.

Реализация волонтерских практик будет способствовать развитию волонтерской деятельности среди молодежи. 
2.3. Дополняющие и связующие сферы

2.3.1. Совершенствование управления муниципальным имуществом 

Стратегическая цель - эффективное управление муниципальным имуществом в целях формирования экономической базы, обеспечивающей рост консолидированного бюджета муниципального района, создание условий для занятости населения.

Задачи:

увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального района на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

повышение эффективности функционирования муниципального сектора, использование государственных и муниципальных активов в качестве инструмента для привлечения инвестиций;

максимальное использование муниципального имущества в качестве инструмента повышения эффективности социальных отраслей, позволяющего привлекать частный бизнес и использовать передовые интеллектуальные механизмы управления;

достижение оптимального состава и структуры собственности путем сокращения доли района в экономике для обеспечения устойчивых предпосылок экономического роста, получение максимальных доходов от продажи государственного и муниципального имущества.

Направления развития:

разработка и внедрение критериев для принятия решений должностными лицами в сфере управления муниципальным имуществом;

внедрение новых подходов и методов, направленных на стимулирование вовлечения муниципального имущества в экономический оборот, а также его более эффективного использования;

расширение практики заключения концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном партнерстве и иных форм внебюджетного финансирования, в том числе с использованием финансового рынка для строительства и реконструкции муниципальных объектов;

проведение эффективной политики по оптимизации структуры имущества за счет реализации имущества, не предназначенного для исполнения полномочий органов местного самоуправления.

На территории Новгородского муниципального района будет продолжена реализация целевых моделей "Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества" и "Регистрация права собственности на земельные участки и объекты недвижимого имущества". Данные целевые модели направлены на повышение эффективности процедур регистрации прав на имущество и качество регистрационного процесса, а также повышение эффективности процесса предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и постановки объектов недвижимости на государственный кадастровый учет.

Особое внимание Администрацией муниципального района уделяется предоставлению земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, в том числе на льготной основе молодым и многодетным семьям. Заявки граждан удовлетворяются в полном объеме. 

Данные мероприятия способствуют повышению эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, в том числе вовлечению в оборот свободных земельных участков, снижению количества земельных споров, повышению уровня юридической защиты прав и законных интересов правообладателей земельных участков.
2.3.2. Общественная безопасность и правопорядок

Стратегическая цель - обеспечение социальной стабильности в обществе, комфортных условий проживания граждан, защищенности населения от угроз криминального характера.
Задачи: 
обеспечение безопасности граждан от противоправных посягательств на территории Новгородского муниципального района;

развертывание правоохранительного сегмента комплексной системы безопасности «Безопасный город» на территории Новгородского муниципального района;

вовлечение общественности в предупреждение правонарушений;

улучшение антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, находящихся в собственности или ведении муниципального района;
снижение актуальности проблем, связанных со злоупотреблением наркотиками и другими психоактивными веществами в Новгородском муниципальном районе;

снижение наркопреступности;

выявление и устранение причин и условий возникновения коррупции;

повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан;

обеспечение безопасности дорожного движения.

Направления развития:
повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам, формирование позитивного общественного мнения об их деятельности;

ежегодная установка не менее одной видеокамеры правоохранительного сегмента аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»; 

ежегодный рост преступлений, раскрытых с использованием аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на 1,0 процент;

снижение уровня рецидивной преступности;

сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков и других психоактивных веществ;

снижение доли граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции;

повышение культуры участников дорожного движения.
2.3.3. Гражданская оборона и защита населения и территорий

от чрезвычайных ситуаций

Стратегическая цель - минимизация рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Парфинского муниципального района, создание в районе безопасных условий для проживания граждан и функционирования инфраструктуры.
На территории района будет реализована муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новгородского муниципального района на период 2021 – 2025 годов».

Основные задачи:

- Снижение рисков чрезвычайных ситуаций (происшествий) природного и техногенного характера.

- Создание местной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Новгородского муниципального района об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении ЧС (происшествий) природного и техногенного характера.

- Создание и содержание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения мероприятий гражданской обороны (далее-ГО) и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее-ЧС) природного и техногенного характера.

- Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» (далее - АПК «Безопасный город»):

 - повышение общего уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания;

 - создание центра сбора и обработки информации на базе единой дежурно-диспетчерской службы Новгородского муниципального района (далее-ЕДДС района) с целью устранения рисков обеспечения общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания;

- обеспечение информационного обмена на муниципальном уровне через единое информационное пространство с учетом разграничения прав доступа к информации разного характера.

- Поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны (далее-ЗСГО) и их технических систем находящихся в ведении муниципальных учреждений.

- Содержание и оснащение сборных эвакуационных пунктов, пунктов выдачи средств индивидуальной защиты и учебно-консультационных.

- Совершенствование работы по предупреждению ЧС и проведение разъяснительной работы с населением о необходимости соблюдения правил пожарной безопасности связанных с торфяными пожарами на территории Новгородского муниципального района.

- Обеспечение безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, предотвращение несчастных случаев и проведение профилактической работы с населением по обеспечению безопасности людей на водных объектах в Новгородском муниципальном районе.

- Организация деятельности и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ аварийно-спасательным формированием по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. 
Направления развития:

- обеспечение в автоматическом режиме передачи сообщений о пожарах, возникших на объектах защиты, непосредственно в подразделения пожарной охраны;

повышение уровня защищенности детей дошкольного возраста, обучающихся и неработающего населения;

повышение качества образовательной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности.
Конечными результатами реализации муниципальной программы должны стать:

- Улучшение качества жизни населения Новгородского муниципального района путем снижения рисков ЧС (происшествий) природного и техногенного характера, повышения до приемлемого уровня безопасности населения и защищенности социально-значимых объектах далее- СЗО), объектах жизнеобеспечения (далее-ОЖО).

- Создание и развитие местной автоматизированной системы централизованного оповещения населения Новгородского муниципального района.

- Повышение уровня защиты населения и степени готовности органов управления, сил и ЕДДС района к немедленному реагированию на возможные ЧС (происшествия).

- Повышение уровня защищенности детей дошкольного возраста, обучающихся и неработающего населения.

- Реализация единого системного подхода к обеспечению общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания населения Новгородского муниципального района в условиях сохранения высокого уровня рисков техногенного и природного характера.

- Увеличение доли запасов материально-техническим, продовольственным, медицинским и иными средствами, для обеспечения мероприятий ГО и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.

- Снижение гибели людей на водных объектах.

- Повышение уровня грамотности населения Новгородского муниципального района в области безопасности на водных объектах.

- Снижение количество торфяных пожаров.

- Поддержание в состоянии готовности сил и средств, предназначенных для организации тушения торфяных пожаров.
2.3.4.Энергосбережение и энергетическая эффективность

Стратегическая цель - обеспечение устойчивого и эффективного энергообеспечения Новгородского муниципального района.

На территории Новгородского муниципального района наблюдается большая степень износа большинства объектов энергетического хозяйства. Требуют замены морально и физически устаревшее оборудование ТПС и линии электропередач. 

Задачи:

повышение надежности и безопасности энергосистемы;

обеспечение безаварийного и бесперебойного электроснабжения потребителей Новгородского муниципального района.

Направления развития:

внедрение современных технологий энергообеспечения;

применение энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте жилого фонда;

создание условий, стимулирующих привлечение инвестиций в развитие энергетической инфраструктуры, в том числе посредством заключения энергосервисных контрактов;

реконструкция и техническое перевооружение энергоснабжающих организаций на новой технологической основе;

повышение удельного веса электрической энергии, тепловой энергии, холодной воды, природного газа, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме соответствующих источников энергии, потребляемых на территории района.
2.3.5. Государственная национальная политика

Реализация государственной национальной политики Российской Федерации на территории Новгородского муниципального района осуществляется в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами:

Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666;

государственная программа Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2016 года № 1532;

государственная программа Новгородской области «Гармонизация межнациональных отношений на территории Новгородской области на 2015 – 2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Новгородской области от 21.12.2015 № 509;

Стратегическая цель - развитие общегражданской идентичности, гармонизация межэтнических и межконфессиональных отношений, содействие этнокультурному развитию народов России на территории Новгородского муниципального района.

Задачи:

укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений;

укрепление гражданского единства населения на базе общероссийских социокультурных ценностей;

минимизация в муниципальном районе экстремистских и националистических проявлений в молодежной среде.

Направления развития:

поддержка акций молодежных общественных объединений, направленных на развитие у молодежи национального самосознания, гражданственности, патриотизма;

поддержка деятельности национально-культурных общественных объединений и религиозных организаций, направленной на реализацию ими общественно значимых культурно-просветительских программ и мероприятий, а также на противодействие экстремизму, национализму, ксенофобии;

создание муниципальной системы мониторинга состояния межэтнических отношений и раннего предупреждения конфликтных ситуаций;

обеспечение сохранения культурного наследия;
проведение мероприятий, направленных на укрепление единства и духовной общности многонационального народа Российской Федерации (российской нации).
3. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического

развития Новгородского муниципального района

3.1. Управление реализацией Стратегии

социально-экономического развития Новгородского 

муниципального района до 2027 года
Эффективность реализации Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 202 года (далее - Стратегия) будет обусловлена следующими факторами:

высокое качество принятия управленческих решений органами местного самоуправления;

привлечение внебюджетного финансирования для реализации приоритетных направлений;

вовлечение граждан в систему принятия решений;

формирование работающей системы управления проектами;

реализация системы оперативного мониторинга Стратегии.

Ключевым условием успешной реализации Стратегии является формирование системы управления стратегическими приоритетами социально-экономического развития Новгородского муниципального района. Для этих целей потребуется провести актуализацию муниципальных программ (далее – муниципальная программа), обеспечить сбалансированное сочетание стимулирования экономического роста и создания эффективной системы социальной защиты населения. Кроме того, будет внедрена система управления, ориентированная на результат.

Основным инструментом реализации Стратегии будет являться программно-целевой метод управления в сочетании с проектным подходом. Проектные инициативы и проекты будут полностью интегрированы в муниципальные программы в качестве подпрограмм и мероприятий.

Это позволит оптимизировать распределение бюджетных ресурсов муниципального района и контролировать достижение целевых характеристик развития приоритетных сфер.

Важнейшим элементом системы управления являются кадры. В связи с этим запланированы к реализации мероприятия по внедрению современных инструментов кадровой политики, отвечающих задачам развития, закрепленным в Стратегии. В частности, получит развитие система мотивации и привлечения высококвалифицированных специалистов на муниципальную службу.

Стратегия может быть реализована только при условии вовлечения в процесс управления развитием муниципального района широкого круга заинтересованных участников. Для этого предусмотрено совершенствование механизмов взаимодействия Администрации муниципального района и бизнеса, а также привлечение населения к принятию решений на муниципальном уровне.

Реализация приоритетных проектов, предусмотренных Стратегией, потребует активного применения методов проектного управления. Механизмы проектного управления позволят достичь нескольких целей:

реализация стратегических задач в рамках проектного подхода;

синхронизация стратегического и бюджетного планирования;

оперативный мониторинг хода реализации Стратегии и управление рисками;

снижение неэффективных бюджетных расходов.
Внедрение проектного управления создаст условия для повышения инвестиционной открытости и привлекательности Новгородского муниципального района, созданию благоприятной административной среды путем снижения инфраструктурных рисков для инвесторов, повышению качества предоставляемых муниципальных услуг.
3.2. Система мониторинга реализации Стратегии

социально-экономического развития

Новгородского муниципального района до 2027 года
Реализация стратегических инициатив требует внедрения системы оперативного мониторинга хода реализации Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2027 года (далее - Стратегия). Синхронизация документов стратегического планирования позволит использовать в качестве ключевого инструмента реализации Стратегии муниципальные программы Новгородского муниципального района.

Ответственными исполнителями муниципальных программ Новгородского муниципального района будет разрабатываться план-график реализации каждой муниципальной программы, итоги выполнения которого будут подводиться ежеквартально.

Это позволит принимать своевременные управленческие решения и прогнозировать риски, связанные с отставанием в реализации каких-либо мероприятий в течение года. Для реализации этого механизма актуализирована нормативная правовая база в сфере разработки и реализации муниципальных программ, введено понятие контрольного события в рамках плана-графика муниципальной программы.

Стратегический мониторинг будет осуществляться в рамках оценки показателей Стратегии, приведенных в приложении 1.

Кроме того, контроль наиболее значимых и сложных проектов будет усилен в рамках механизмов проектного управления.

3.3. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации

Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2027 года
Реализация Стратегии социально-экономического развития Новгородского муниципального района до 2027 года (далее - Стратегия) потребует привлечения финансовых ресурсов из нескольких источников: бюджетные средства (федеральный бюджет, областной бюджет, местные бюджеты), внебюджетные средства.

Администрация муниципального района будет осуществлять активную политику по привлечению федеральных и областных средств для реализации национальных проектов в сфере «Образования» и других важнейших секторов экономики.

Финансовая политика будет направлена на планомерное снижение уровня муниципального долга, а также направление дополнительных доходов на развитие бюджетной сферы в рамках приоритетов Стратегии.

Привлечение средств федерального и областного бюджетов для реализации Стратегии планируется осуществлять в соответствии с действующим порядком финансирования муниципальных программ.
Вместе с тем важнейшим финансовым ресурсом для реализации Стратегии станут внебюджетные средства, в первую очередь инвестиции в основной капитал организаций, которые позволят обеспечить модернизацию существующих производств и развитие новых.
Достижение целей и задач Стратегии за счет средств местных бюджетов, а также за счет привлечения средств федерального и областного бюджетов будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ района.

Ежегодно по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ и мониторинга хода исполнения плана мероприятий по реализации Стратегии объем бюджетных средств на реализацию Стратегии будет уточняться с учетом бюджетных возможностей Новгородского муниципального района.
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