ИНФОРМАЦИЯ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных из местного бюджета на приобретение горюче-смазочных материалов муниципальными учреждениями района (выборочно)»

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с годовым планом работы Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Новгородского муниципального района от 28.12.2022 № 42.
Предметом контрольного мероприятия являлись процессы, связанные с использованием бюджетных средств, направленных на приобретение горюче-смазочных материалов муниципальных учреждений района и деятельностью объектов контроля по использованию данных средств.
Объекты контрольного мероприятия: 
Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика по строительству и хозяйственному обеспечению» (далее – МКУ «Служба заказчика»);

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Савинская основная общеобразовательная школа» (далее – МАОУ «Савинская ООШ»).
Проверяемый период деятельности: 2022 год и истекший период 2023 года (на 01.11.2023 года).
Результаты контрольного мероприятия:
1. В целях повышения безопасности дорожного движения и обеспечения прав и законных интересов обучающихся и их родителей (законных представителей) при осуществлении перевозок обучающихся автобусным транспортом (доставка обучающихся в МАОУ «Савинская ООШ», развоз обучающихся по окончании занятий (организованных мероприятий)) находящимся на законных основаниях (в собственности), МАОУ «Савинская ООШ» приобретаются горюче-смазочные материалы.

Для осуществления оказания муниципальных услуг, выполнения работ и(или) исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления Новгородского муниципального района в области архитектурной и хозяйственно-технической деятельности МКУ «Служба заказчика», в том числе, приобретаются горюче-смазочные материалы.

Согласно пункту 118 Инструкции 157н
 в составе «горюче-смазочных материалов» (далее - ГСМ) учитываются все виды топлива и (или) смазочных материалов, используемые для обеспечения функционирования топливных систем.
2. Источником финансового обеспечения на приобретение ГСМ для МАОУ «Савинская ООШ» в проверяемом периоде являлась субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставленная из бюджета Новгородского района на основании заключенных с комитетом образования Администрации Новгородского муниципального района (Учредитель) Соглашений о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в следующем объеме:
2022 год – 607,3 тыс. рублей;

2023 год (по состоянию на 01.11.2023) – 661,0 тыс. рублей.
3. Финансовое обеспечение деятельности МКУ «Служба заказчика» в проверяемом периоде для целей приобретения ГСМ осуществлялось за счет средств бюджета Новгородского муниципального района на основании бюджетной сметы в следующем объеме: 
2022 год - 736,82691 тыс. рублей (в течение 2022 года увеличились на 386,82691 тыс. рублей (в 2,1 раза)); 

2023 год (по состоянию на 01.11.2023) - 538,629 тыс. рублей (за десять месяцев 2023 года увеличились на 418,629 тыс. рублей (в 4,5 раза)).
4. Кассовый расход объектов контроля, направленный на приобретение ГСМ в проверяемом периоде составил:
МАОУ «Савинская ООШ»
2022 год: за счет средств субсидии на выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – субсидия) – 603,10163 тыс. рублей; за счет внебюджетных средств (собственные средства Учреждения) – 14,22062 тыс. рублей. Согласно представленного Отчета об использовании субсидии за период с января по декабрь 2022 года, кассовый расход по нормативным затратам на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), в части приобретения ГСМ, произведен в сумме 607,3 тыс. рублей, что не соответствует фактически произведенным расходам (603,10163 тыс. рублей). Разница составила 4,19837 тыс. рублей;
2023 год (по состоянию на 01.11.2023): за счет средств субсидии на выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 590,35127 тыс. рублей; за счет внебюджетных средств (собственные средства Учреждения) – 1,515 тыс. рублей.
МКУ «Служба заказчика»
2022 год – 736,74663 тыс. рублей;
2023 год (по состоянию на 01.11.2023) – 496,66391 тыс. рублей.

Остаток неиспользованных ассигнований за 2022 год составил 0,08028 тыс. рублей, за период 2023 года (по состоянию 01.11.2023) – 41,96509 тыс. рублей.

5. При оценке соблюдения объектами контроля требований нормативных правовых актов, а также иных правовых и организационно-распорядительных документов в процессе использования бюджетных средств, установлено наличие существенных нарушений и недостатков:
не представлены (отсутствуют) ежегодные приказы об утверждении периода применения зимней надбавки к нормам расхода ГСМ и ее величина, что является несоблюдением требований Учетной политики Учреждения (МКУ «Служба заказчика»);
применение документа в отдельных НПА, при установлении норм расхода топлива (летние (зимние) нормы), который утратил силу с 01.01.2008 (МАОУ «Савинская ООШ); 
отсутствие НПА об утверждении нормы расхода топлива на транспортное средство, с учетом определения периода его использования (МАОУ «Савинская ООШ);

установление в НПА завышенной базовой нормы, что в целом привело к увеличению летних и зимних норм расхода топлива на 297,36 л. (МКУ «Служба заказчика»);

неверное применения базовой нормы (климат-контроль, кондиционер), что привело к искусственному завышению расхода ГСМ в общем объеме на 462,69 л. (без учета октября 2023 года) (МКУ «Служба заказчика»);

наличия формального
 прохождения обязательных ежедневных медицинских предрейсовых осмотров по договорам оказания данных услуг, заключенных с Государственным областным бюджетным учреждением здравоохранения «Новгородская центральная районная больница» (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»).

6. В ходе проверки соблюдения Учреждениями требований действующего законодательства и требований в рамках закупочной деятельности, а также мониторинга официального сайта единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru, установлены отдельные нарушения и недостатки, а именно:
отсутствие существенных условий договора на приобретение ГСМ (отсутствие цены договора, наименование приобретаемого товара, его количество, единица измерения и цена за единицу; не установлены требования к качественным, техническим и функциональным характеристикам приобретаемого товара) (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»), что привело к нарушению пункта 3 статьи 455 ГК РФ, статьи 465 ГК РФ (МАОУ Савинская ООШ») части 1, 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, пункт 4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ (МКУ «Служба заказчика»);
не соблюдение требований в части утверждения Положения о закупке МАОУ «Савинская ООШ»
, предусмотренное пунктом 3 части 3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ (МАОУ «Савинская ООШ»);

не соблюдение требований о сроках размещения Положения о закупке МАОУ «Савинская ООШ», предусмотренное частью 1 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ (МАОУ «Савинская ООШ»);

нарушение требований части 2.3 статьи 2 Федерального закона № 223-ФЗ (при разработке и утверждении Положения о закупке МАОУ «Савинская ООШ», изменены условия применения способа закупок (единственный поставщик), противоречащие условиям Типового положения
 (МАОУ «Савинская ООШ»);
нарушение статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, пункта 6.4 Положения о закупке Учреждения от 21.12.2021 (извещение и документация о закупке на поставку ГСМ с единственным поставщиком (вместе с проектом договора) на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru не размещена) (МАОУ «Савинская ООШ»);
нарушение пункта 6.2 раздела 6 Положения Учреждения от 21.12.2021 (отсутствие решения о цене товаров, работ, услуг, закупаемых у единственного поставщика, письменного обоснования потребности в закупке у единственного поставщика, в том числе содержащее экономическое обоснование цены договора, подготовленное в соответствии с п. 1.8.18 указанного Положения) (МАОУ Савинская ООШ»);
план-график на 2022 (2023-2024) года утвержден и размещен раннее срока, принятого решения о бюджете Новгородского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (МКУ «Служба заказчика»);
в плане-графике на 2022 (2023–2024) годы и на 2023 (2024–2025) годы (на период проведения контрольного мероприятия) превышены годовые лимиты бюджетных обязательств (ЛБО) текущего финансового года, установленные для осуществления закупок у единственного поставщика, согласно пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (МКУ «Служба заказчика»);
расчет планируемых затрат на приобретение ГСМ в проверяемом периоде по правилам определения нормативных затрат в соответствии с постановлением Администрации Новгородского муниципального района от 20.09.2016 № 517 «Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных им казенных учреждений» (вместе с Приложением №1) не производился, а осуществлялся по фактическим расходам прошлых лет (МКУ «Служба заказчика»); 
в нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, заключены муниципальные контракты (договоры), проверяемые в рамках контрольного мероприятия, в отсутствие обоснования цены контракта (МКУ «Служба заказчика»);
наличие в муниципальных контрактах (договоров) условий, приводящих к необоснованным (неэффективным) расходам бюджетных средств, что является нарушением статьи 34 Бюджетного кодекса РФ (выявлен факт произведенных неэффективных расходов в размере - 8,22809 тыс. рублей) (МКУ «Служба заказчика»).
7. При проверке первичных учетных документов, бухгалтерской (финансовой) отчетности и иных документов, подтверждающих целевое расходование бюджетных средств, выявлено следующее.
Анализ регистров бухгалтерского учета, используемых в ходе проверки за 2022 год и по состоянию на 01.11.2023 показал:

отсутствие подписи руководителя в заявках на кассовый расход, являющимися первичными документами при перечислении денежных средств для оплаты ГСМ, что является нарушением пункта 26 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета»
, статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ
 (нарушение носит системный характер) (МАОУ «Савинская ООШ»);
с лицевых счетов МАОУ «Савинская ООШ» производились платежи во время отпуска директора Учреждения, имеющего право первой подписи, а также являющимся единственным владельцем электронной цифровой подписи на финансовых документах, тем самым владелец сертификата ключей подписи (директор) не исполнил обязательства по обеспечению конфиденциальности ключей электронных подписей, следовательно, не обеспечил подлинность финансовых электронных документов согласно выпискам операций по лицевому счету автономного учреждения, что является нарушением пункта 1 статьи 10 Федерального закона № 63-ФЗ
 (МАОУ «Савинская ООШ»);
папки с первичными документами к Журналу операций №7-ГСМ «По выбытию и перемещению нефинансовых активов» представлены ежеквартально, не подшиты (на «скоросшивателе»), не пронумерованы, название Журнала операций на обложке указано не верно (МКУ «Служба заказчика»);
При проверке достоверности и законности операций по расчетам с подотчетными лицами по приобретению ГСМ, установлены следующие нарушения и недочеты:
в отдельных авансовых отчетах оправдательными документами фактически являлись копии кассовых чеков
 (МКУ «Служба заказчика»);
возмещение произведенных расходов на сумму 2,48 тыс. рублей на приобретение ГСМ водителю Учреждения по авансовому отчету, в отсутствие фактической заправки ГСМ транспортного средства Учреждения (МКУ «Служба заказчика»).
При проверке Журналов путевых листов установлены следующие нарушения и недочеты:

регистрационная нумерация и(или) дата путевых листов не соответствует фактическим номерам и(или) датам, указанным в путевых листах (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»); 

отдельные путевые листы не зарегистрированы в Журнале путевых листов (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
в Журнале путевых листов отсутствует подпись бухгалтера и дата приемки путевого листа (МАОУ «Савинская ООШ»);
страницы Журнала путевых листов не прошнурованы и не пронумерованы, чем не соблюдены требования пункта 17 Приказа №368
 (МКУ «Служба заказчика»);

в Журнале путевых листов за номером и датой зарегистрирован путевой лист за одним транспортным средством, а по факту выдан на другое транспортное средство и за иной датой (МКУ «Служба заказчика»);
в Журнале путевых листов регистрировались путевые листы без учета замены регистрационного номера транспортного средства (МКУ «Служба заказчика»).

При проверке оформления и порядка заполнения путевых листов установлены следующие нарушения и недочеты:
в нарушение Приказа № 368
 в отдельных путевых листах за проверяемый период установлено: отсутствие номера путевых листов; повторение нумерации путевых листов за разные даты; непоследовательная нумерация путевых листов, в том числе в нехронологическом порядке (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
в нарушение Приказа № 390
, в путевых листах, за период, начиная с 01.09.2023, отсутствует информация о дате выдачи водительского удостоверения (МКУ «Служба заказчика»), а также СНИЛС (МАОУ «Савинская ООШ»); 
исправление нумерации и даты путевых листов, показателей одометра при выезде и возвращении, расхода горючего, общего пробега (носит системный характер) (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
ненадлежащее оформление исправлений в путевых листах (исправления вносятся корректором, чернильной (шариковой) ручкой поверх написанного текста), что является нарушением части 7 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 27 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета» (носит системный характер) (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
заправка транспортного средства топливом осуществлялась позднее времени возвращения в гараж (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
на оборотной стороне путевых листов, свидетельствующих о пробеге (км.) при маршруте движения (откуда, куда) не заполнены (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
маршруты движения (закрепленные за транспортными средствами вместе с водителями), указанные в путевых листах, не в полной мере соответствуют паспорту автобусного маршрута для школьных автобусов МАОУ «Савинская ООШ» на 2022-2023 учебный год (носит системный характер) (МАОУ «Савинская ООШ»);

совершены маршруты, до заправки ГСМ, на расстояния (пройденный километраж), не соответствующие при минимальном остатке ГСМ (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
искажение показаний (одометра, остатка ГСМ), которые должны передаваться (отражаться) в последующем путевом листе (в хронологическом порядке) в неизменяемом объеме (количестве) (МАОУ «Савинская ООШ», МКУ «Служба заказчика»);
на лицевой стороне путевых листов отсутствует информация в отношении номера удостоверения водителя, вида перевозки (носит системный характер) (МКУ «Служба заказчика»);

отсутствует в путевых листах собственноручная подпись механика в отношении ежедневного технического осмотра транспортных средств (носит системный характер)
 (МКУ «Служба заказчика»);
время выезда из гаража (ч., мин.) и время возвращения в гараж (ч., мин.) в путевых листах отражено заранее в печатном виде («8:00»; «17:00»), а в отдельных путевых листах отсутствуют (носит системный характер) (МКУ «Служба заказчика»); 

на оборотной стороне путевых листов (маршрутный лист) отсутствует номер по порядку и подпись лица, пользовавшегося транспортным средством, а также время выезда и возвращения указано сплошным порядком («8:00 – 17:00») (носит системный характер) (МКУ «Служба заказчика»);
маршруты движения, указанные в путевых листах, не соотносятся с адресом фактических заправок на АЗС (носит системный характер) (МКУ «Служба заказчика»);
дата путевого листа на транспортное средство не соотносится с датой кассового чека фактических заправок на АЗС по приобретению ГСМ (МКУ «Служба заказчика»);
путевые листы зарегистрированы и выданы водителю в период нахождения в отпуске (МКУ «Служба заказчика»);
оформление путевых листов в нерабочие (праздничные) дни в отсутствие приказов (НПА) о привлечении к работе в нерабочие (праздничные) дни (МКУ «Служба заказчика»);
отсутствие оправдательных документов (кассовые чеки) при заправке транспортного средства топливом (ГСМ) (МКУ «Служба заказчика»);
искажение (подлог) в путевом листе информации, в части указания заправки транспортного средства в объеме 40,0 л. при фактическом ее отсутствии
 (МКУ «Служба заказчика»);
оформление путевых листов на одного водителя за одну дату на два, три транспортных средства, в которых указывалось время «с 8:00 до 17:00» как на лицевой, так и на оборотной стороне путевого листа (МКУ «Служба заказчика»).
При списании ГСМ установлено следующее:

неверное (завышенное) списание ГСМ в общем объеме 53,49 л. (МАОУ «Савинская ООШ); 

в отдельных актах о списании материальных запасов отсутствуют суммы списанного топлива (МКУ «Служба заказчика»);
списание определенного вида (марки) ГСМ не соотносятся с видом (марки) фактически приобретенного ГСМ, что привело к пересортице по наименованиям топлива, а, следовательно, и к неправильному формированию средней фактической стоимости за 1 л. ГСМ (несоблюдение пунктов 108, 119 Инструкции №157н) (МКУ «Служба заказчика»);

отсутствие актов на списание моторного масла, что является нарушением статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ (МКУ «Служба заказчика»);
выявлены отдельные случаи неверного отражения в оборотно-сальдовой ведомости (в разрезе МОЛ) при внутреннем перемещении ГСМ между МОЛ (МКУ «Служба заказчика»);
в отдельных случаях не верно применена подстатья классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) при списании ГСМ, а именно: вместо подстатьи 443 «Уменьшение стоимости горюче-смазочных материалов» применена подстатья 446 «Уменьшение стоимости прочих оборотных ценностей (материалов)»
 (МКУ «Служба заказчика»).
При анализе статистической отчетности (на предмет своевременности предоставления, полноты и достаточности изложенной в отчетности информации).

в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Новгородской области (Новгородстат) статистические сведения (ф. №4-ТЭР) за 2022 год представлены по форме не соответствующей приказу Росстата от 29.07.2022 № 533
 и являлись недостоверными, что привело к нарушению принципов официального статистического учета и системы государственной статистики, определенные пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» (МКУ «Служба заказчика»);

В ходе контрольных действий, установлен факт:

ущерба, причиненного бюджету Новгородского муниципального района в размере 82258,02 рублей (МКУ «Служба заказчика»).
Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен Главе Новгородского муниципального района, Думе Новгородского муниципального района, комитету образования Администрации Новгородского муниципального района.

О результатах контрольного мероприятия проинформирована Прокуратура Новгородского района.

Главе Администрации Новгородского муниципального района направленно информационное письмо с предложением о применении мер по возврату в бюджет Новгородского муниципального района бюджетных средств в сумме 84738 (Восемьдесят четыре тысячи семьсот тридцать восемь) рублей 02 копейки.
По результатам контрольного мероприятия объектам контроля внесены соответствующие представления, содержащие предложения по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки. 
В отношении должностного лица МКУ «Служба заказчика» составлено два протокола об административном правонарушении по факту правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП РФ.
� Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н).


�Справочно: например, дата прохождения медицинского предрейсового осмотра не совпадает с датой путевого листа; штамп «прошел предрейсовый медицинский осмотр, к исполнению трудовых обязанностей допущен» не заполнен медицинским работником (отсутствует дата, время прохождения осмотра, подпись, фамилия и инициалы медицинского работника); ненадлежащим образом оформленные исправления.


� Положение о закупке товаров, работ, услуг муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Савинская основная общеобразовательная школа» (утверждено приказом МАОУ «Савинская ООШ» от 14.03.2023 № 14, размещено на официальном сайте ЕИС 15.03.2023 версия 17), (далее - Положение Учреждения от 15.03.2023); Положение о закупке товаров, работ, услуг муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Савинская основная общеобразовательная школа» (утверждено приказом МАОУ «Савинская ООШ» от 22.03.2023 № 15, размещено на официальном сайте ЕИС 23.03.2023 версия 18), (далее - Положение Учреждения от 23.03.2023).


� Распоряжения комитета образования Администрации Новгородского муниципального района от 22.04.2021 № 73, от 18.01.2023 № 13 «Об утверждении типового Положения о закупке товаров, работ, услуг» (далее – Типовое положение).


� Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета»).


� Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ).


� Федеральный закон РФ от 06.04.2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи».


� Справочно: оригиналы кассовых чеков приложены к путевым листам.


� Приказ Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (срок действия 01.01.2021-28.02.2023).


� Приказ Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ №368).


� Приказ Минтранса России от 28.09.2022 № 390 «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», и порядка оформления или формирования путевого листа» (далее – Приказ №390).


� Справочно: Договор на оказание услуг по ежедневному техническому осмотру за проверяемый период у МКУ «Служба заказчика» отсутствует (не представлен).


�Справочно: в связи с отсутствием кассового чека, проверяющей стороной проведена проверка сличения за 09.04.2023 заправок на основании реестров операций по договорам с ООО «Новгороднефтепродукт», ООО «Кард-Инфо Сервис».


� Пункт 12.4 Приказа №209н. 


�Приказ Росстата от 29.07.2022 № 533 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации федерального статистического наблюдения за деятельностью предприятий».





