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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА НОВГОРОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 25.08.2023 № 870
Великий Новгород

Об утверждении положения 
об Администрации Новгородского
муниципального района
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Новгородского муниципального района, 
Дума Новгородского муниципального района 
РЕШИЛА:
1.Утвердить прилагаемое Положение об Администрации Новгородского муниципального района 

2. Настоящее решение вступает в силу с 01 декабря 2023 года.

Председатель

Думы муниципального района                                                Д.Н. Гаврилов

УТВЕРЖДЕНО

Решением Думы Новгородского

муниципального района

от 25.08.2023 №870
ПОЛОЖЕНИЕ

об Администрации Новгородского муниципального района

1. Общие положения

1.1. Администрация Новгородского муниципального района - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления Новгородского муниципального района Новгородской области, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального района и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Новгородской области.

1.2. Администрация Новгородского муниципального района является местной администрацией. Как юридическое лицо Администрация Новгородского муниципального района действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.

1.3. Полное наименование Администрации Новгородского муниципального района - Администрация Новгородского муниципального района.

1.4. Администрация Новгородского муниципального района в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, областными законами Новгородской области, иными нормативными правовыми актами Новгородской области, Уставом Новгородского муниципального района, муниципальными правовыми актами Новгородского муниципального района Новгородской области.

1.5. Администрация Новгородского муниципального района обладает правами юридического лица, имеет бланки, штампы, печать со своим наименованием и изображением официальной символики муниципального района и другие реквизиты, самостоятельный баланс, счета, открываемые в соответствии с действующим законодательством.

Администрация Новгородского муниципального района использует символику Новгородского муниципального района в порядке, установленном решением Думы Новгородского муниципального района.

1.6. Администрация Новгородского муниципального района от своего имени заключает договоры (муниципальные контракты) и соглашения, совершает иные сделки при осуществлении муниципальных функций в пределах полномочий.

Администрация Новгородского муниципального района выступает истцом и ответчиком в судах и арбитражных судах в пределах своей компетенции.

1.7. Администрация Новгородского муниципального района реализует свои полномочия как непосредственно, так и через муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения, создаваемые в соответствии с Уставом Новгородского муниципального района, функции и полномочия учредителя которых она исполняет.

1.8. Финансирование деятельности Администрации Новгородского муниципального района осуществляется за счет средств бюджета Новгородского муниципального района.

1.9. Администрация Новгородского муниципального района наделяется имуществом в соответствии с действующим законодательством.

Администрация района в порядке, установленном муниципальным правовым актом Новгородского муниципального района, владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом Новгородского муниципального района, составляющем казну Новгородского муниципального района.

1.10. Руководство деятельностью Администрации Новгородского муниципального района в соответствии с полномочиями, установленными федеральными и областными законами и Уставом Новгородского муниципального района, на принципах единоначалия осуществляет Глава Новгородского муниципального района, который является по должности Главой Администрации муниципального района. Глава муниципального района без доверенности действует от имени Администрации Новгородского муниципального района, представляя ее интересы.

1.11. Юридический адрес и место нахождения Администрации Новгородского муниципального района: 173014, Новгородская область, г. Великий Новгород, ул. Большая Московская, д.78.

2. Основные задачи и принципы деятельности Администрации Новгородского муниципального района

2.1. Основной задачей Администрации Новгородского муниципального района является решение (исполнение) вопросов местного значения муниципального района, установленных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2.2. Деятельность Администрации Новгородского муниципального района основана на принципах:

1) законности;

2) гласности;

3) самостоятельности в пределах полномочий;

4) профессионализма и компетенции должностных лиц, муниципальных служащих и технического персонала;

5) ответственности работников за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

6) равного доступа граждан к муниципальной службе;

7) социальной защищенности работников Администрации Новгородского муниципального района;

8) подконтрольности и подотчетности.

3. Полномочия и права Администрации Новгородского муниципального района

3.1. Администрация Новгородского муниципального района решает вопросы местного значения муниципального района и исполняет полномочия по решению вопросов местного значения, установленные статьями 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года « 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», исполняет полномочия для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района федеральными законами и областными законами Новгородской области.

3.2. Администрация Новгородского муниципального района имеет право:

1) запрашивать в пределах своих полномочий информацию у предприятий и организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальных предпринимателей, необходимую для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения района и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления района;

2) представлять интересы Администрации Новгородского муниципального района в правоохранительных и судебных органах, в государственных и иных организациях в пределах своих полномочий, направлять материалы для решения вопросов о привлечении к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в специально уполномоченные органы;

3) выступать в качестве истца, ответчика и третьего лица у мировых судей, в судах общей юрисдикции, арбитражных судах в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

4) заключать соглашения, муниципальные контракты и договоры, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации в целях решения вопросов местного значения.

3.3. Администрация Новгородского муниципального района имеет право на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, установленных статьей 15.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.4. Администрация Новгородского муниципального района осуществляет иные функции в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.

3.5. В рамках исполнительно-распорядительных функций Администрация Новгородского муниципального района осуществляет следующие полномочия:

1) решение вопросов местного значения Новгородского муниципального района;

2) исполнение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Новгородского муниципального района федеральными и областными законами;

3) разработка и организация реализации концепций, планов и программ развития Новгородского муниципального района, в том числе и в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах Новгородского муниципального района, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденных Думой Новгородского муниципального района;

4) разработка проекта местного бюджета;

5) исполнение местного бюджета;

6) управление муниципальной собственностью в соответствии с действующим законодательством;

7) Администрация Новгородского муниципального района обладает иными полномочиями, определенными федеральными и областными законами.

3.6. Администрация Новгородского муниципального района, при необходимости, создает ведомственные, межведомственные и иные комиссии для обеспечения осуществления своих полномочий.

4. Структура Администрации Новгородского муниципального района

4.1. Структура Администрации Новгородского муниципального района утверждается решением Думы Новгородского муниципального района по представлению Главы Новгородского муниципального района.

4.2. В структуру Администрации Новгородского муниципального района входят отраслевые (функциональные) органы, структурные подразделения Наименование отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений Администрации Новгородского муниципального района и перечень их полномочий по решению вопросов местного значения определяются в положениях об этих органах, утверждаемых Главой Новгородского муниципального района.

4.3. Органы Администрации Новгородского муниципального района могут наделяться правами юридического лица и регистрироваться в качестве юридических лиц на основании решения Думы Новгородского муниципального района об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждении положения о нем по представлению Главы Новгородского муниципального района. 

4.4. Положения об отраслевых (функциональных) органах Администрации Новгородского муниципального района, наделенных статусом юридического лица, утверждает Дума Новгородского муниципального района. Положения о структурных подразделениях, не наделенных статусом юридического лица, утверждает Администрация Новгородского муниципального района.

5. Руководство Администрацией Новгородского муниципального района

5.1. Администрацией Новгородского муниципального района руководит Глава Новгородского муниципального района, который является Главой Администрации Новгородского муниципального района Новгородской области на принципах единоначалия.

Глава муниципального района действует на основании настоящего Положения в соответствии с законодательством Российской Федерации, Новгородской области, муниципальными правовыми актами Новгородского муниципального района и обеспечивает деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории Новгородского муниципального района.

5.2. Глава муниципального района:

1) обеспечивает осуществление администрацией района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Новгородской области;

2) представляет Администрацию района в отношениях с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями муниципальных образований, органами государственной власти, иными государственными органами, физическими и юридическими лицами;

3) заключает и подписывает муниципальные контракты, договоры и соглашения от имени Администрации Новгородского муниципального района иную исходящую документацию Администрации; визирует входящую в Администрацию Новгородского муниципального района документацию;

4) действует без доверенности от имени Администрации Новгородского муниципального района, представляет интересы Администрации Новгородского муниципального района на территории Российской Федерации и за ее пределами;

5) выдает доверенности должностным лицам Администрации Новгородского муниципального района, в том числе руководителям отраслевых (функциональных), органов Администрации Новгородского муниципального района, руководителям подведомственных муниципальных учреждений (предприятий), совершает другие юридически значимые действия;

6) в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами и законами Новгородской области, Уставом Новгородского муниципального района и иными муниципальными правовыми актами, издает постановления Администрации Новгородского муниципального района по решению вопросов местного значения Новгородского муниципального района Новгородской области и вопросам, связанным с осуществлением государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Новгородской области, а также распоряжения Администрации Новгородского муниципального района по вопросам организации работы Администрации Новгородского муниципального района;

7) обращается с запросом и получает в порядке, установленном федеральными законами или законами Новгородской области, от органов государственной власти, иных государственных органов, иных организаций, их должностных лиц информацию и материалы, необходимые для исполнения должностных обязанностей, в том числе сведения для анализа социально-экономического развития Новгородского муниципального района Новгородской области;

8) делегирует свои права (поручает исполнение) первому заместителю Главы администрации муниципального района, заместителям Главы администрации муниципального района, распределяет между ними должностные обязанности;

9) применяет в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, меры поощрения и дисциплинарной ответственности к муниципальным служащим и служащим Администрации района, руководителям и специалистам отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации (в том числе наделенных правами юридического лица), руководителям муниципальных учреждений, предприятий, подведомственных Администрации Новгородского муниципального района;

10) представляет для утверждения Думой Новгородского муниципального района структуру Администрации Новгородского муниципального района;

11) вправе вносить на рассмотрение Думы Новгородского муниципального района проекты решений Думы Новгородского муниципального района;

12) представляет в Думу Новгородского муниципального района ежегодные отчеты о результатах деятельности Администрации муниципального района, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Новгородского муниципального района;

13) утверждает штатное расписание Администрации Новгородского муниципального района в пределах, утвержденных в местном бюджете средств на содержание Администрации Новгородского муниципального района;

14) назначает и освобождает от должности первого заместителя Главы Администрации муниципального района, заместителей Главы Администрации муниципального района, председателей отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений Администрации муниципального района, консультанта Главы Новгородского муниципального района по связям с общественностью, начальников управлений Администрации муниципального района, заведующих отделами Администрации муниципального района, заведующего сектором Администрации муниципального района, иных муниципальных служащих, служащих Администрации муниципального района, руководителей подведомственных учреждений;

15) утверждает положения об отраслевых (функциональных) органах Администрации Новгородского муниципального района, не наделенных правами юридического лица;

16) утверждает должностные инструкции муниципальных служащих, служащих Администрации Новгородского муниципального района, руководителей и специалистов отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации (в том числе наделенных правами юридического лица), руководителей муниципальных учреждений, предприятий, в отношении которых Администрация Новгородского муниципального района осуществляет функции и полномочия учредителя.
17) формирует консультативно-совещательные органы при Администрации Новгородского муниципального района, не наделенные властными полномочиями и не входящие в структуру Администрации Новгородского муниципального района (координационные и иные советы и комиссии), для обеспечения решения вопросов местного значения Новгородского муниципального района Новгородской области, рассмотрения иных вопросов ведения Администрации Новгородского муниципального района, определяет их цели, задачи, полномочия и состав;

18) подписывает муниципальные правовые акты Администрации Новгородского муниципального района, исковые заявления и отзывы на них, направляемые в суды, иные документы от имени Администрации Новгородского муниципального района;

19) осуществляет контроль за деятельностью Администрации Новгородского муниципального района, должностными лицами Администрации Новгородского муниципального района в формах, установленных Уставом и иными муниципальными правовыми актами Новгородского муниципального района Новгородской области;

20) организует прием граждан, руководителей органов и организаций;

21) является распорядителем бюджетных средств по расходам, предусмотренным в бюджете Новгородского муниципального района и связанным с деятельностью Администрации Новгородского муниципального района;

22) представляет уполномоченным государственным органам, органам местного самоуправления необходимую информацию и документы в соответствии с федеральными законами и законами Новгородской области;

23) организует исполнение решений суда, предписаний и иных документов уполномоченных государственных органов, органов контроля и надзора, об устранении нарушений требований федеральных законов и законов Новгородской области, иных нормативных правовых актов;

24) осуществляет иные полномочия, установленные нормативными правовыми актами Новгородского муниципального района Новгородской области, принятыми в соответствии с федеральными законами и законами Новгородской области.

5.3. В случае временного отсутствия Главы муниципального района (отпуск, командировка, временная нетрудоспособность и прочее) исполнение полномочий Главы администрации муниципального района, временно осуществляет первый заместитель Главы Администрации Новгородского муниципального района.

6. Муниципальные правовые акты Администрации Новгородского муниципального района

6.1. Администрация в пределах своих полномочий по вопросам своей компетенции, установленных федеральными законами, законами Новгородской области, Уставом муниципального района, решениями Думы принимает правовые акты в форме постановлений и распоряжений.

Постановление принимается по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Новгородской области.

Распоряжение издается по вопросам организации работы Администрации.

6.2. Глава муниципального района подписывает постановления и распоряжения, первый заместитель Главы администрации, заместители Главы администрации подписывают распоряжения и приказы заместителя Главы Администрации Новгородского муниципального района, по вопросам, относящимся к курируемым сферам деятельности. 

6.3. Муниципальные нормативные правовые акты Новгородского муниципального района, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает Новгородский муниципальный район, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

6.4. Иные муниципальные правовые акты вступают в силу в день их подписания уполномоченными должностными лицами местного самоуправления Новгородского муниципального района, за исключением случаев, если в самом правовом акте не указан иной срок вступления в силу муниципального правового акта.

6.5. Муниципальный правой акт действует в течение указанного в нем срока, а если такой срок не указан - до его отмены или признания утратившим силу.

6.6. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования), для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов  инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего и фактического воздействия, проводимой органами местного самоуправления Новгородского муниципального района в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с областным законом, за исключением:

1) проектов нормативных правовых актов Думы Новгородского муниципального района, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;

2) проектов нормативных правовых актов Думы Новгородского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения;
3) проектов нормативных правовых актов, разработанных в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных ситуаций.

6.7. Требования к содержанию, оформлению и работе с документами не секретного характера в Администрации Новгородского муниципального района установлены инструкцией по делопроизводству в соответствии с законодательством Российской Федерации и Новгородской области, ГОСТом Р 7.0.97-2016 «Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов», утвержденной распоряжением Администрации Новгородского муниципального района.
7. Планирование работы, подготовка и проведение совещаний и иных мероприятий Администрации Новгородского муниципального района

7.1. Планирование работы Администрации Новгородского муниципального района осуществляется в целях исполнения задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, ежегодных планов по реализации мероприятий Концепции (Стратегии) социально-экономического развития муниципального района и включает вопросы практической реализации федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, областных законов и иных нормативных правовых актов Новгородской области, Новгородского муниципального района.

8. Организация работы отраслевых (функциональных) органов

Администрации Новгородского муниципального района

8.1. Глава Новгородского муниципального района на основании Устава Новгородского муниципального района и настоящего Положения, действующего законодательства, организует работу Администрации Новгородского муниципального района и ее отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений.

Заместители Главы Новгородского муниципального района, руководители отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений Администрации Новгородского муниципального района, на основании действующего трудового законодательства, законодательства о муниципальной службе и соответствующих положений об отраслевых (функциональных) органах, структурных подразделений Администрации Новгородского муниципального района организуют работу подведомственных отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений Администрации Новгородского муниципального района и их должностных лиц.

8.2. Работа муниципальных служащих, служащих Администрации Новгородского муниципального района строится на основании настоящего Положения, инструкции по делопроизводству, положений об отраслевых (функциональных) органах, структурных подразделениях Администрации Новгородского муниципального района, должностных инструкций муниципальных служащих и служащих Администрации Новгородского муниципального района, правил внутреннего трудового распорядка в Администрации Новгородского муниципального района и иных актов, определяющих порядок работы Администрации Новгородского муниципального района по отдельным сферам деятельности.

8.3. Каждый муниципальный служащий, служащий Администрации Новгородского муниципального района, несет персональную ответственность за выполнение надлежащим образом обязанностей по замещаемой должности в соответствии с положением о соответствующем отраслевом (функциональном) органе, должностной инструкцией, трудовым договором.

9. Финансирование и имущество Администрации Новгородского муниципального района

9.1. Собственником муниципального имущества является муниципальное образование – Новгородский муниципальный район Новгородской области.

9.2. Администрация Новгородского муниципального района в установленном порядке владеет, пользуется и распоряжается муниципальным имуществом Новгородского муниципального района.

9.3. Администрация Новгородского муниципального района осуществляет права владения и пользования имущества в пределах, установленных действующим законодательством, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества, и, если иное не установлено законом, право распоряжения этим имуществом с согласия собственника имущества.

9.4. Бюджетная смета Администрации Новгородского муниципального района и отчет о ее исполнении утверждаются Главой муниципального района.

9.5. Главным распорядителем средств является Администрация Новгородского муниципального района. Итоги деятельности Администрации Новгородского муниципального района отражаются в соответствующих отчетах, которые утверждаются в установленном порядке.

9.6. Администрация Новгородского муниципального района представляет месячную, квартальную и годовую бухгалтерскую отчетность в порядке, установленном комитетом финансов Администрации Новгородского муниципального района.

9.7. Администрация Новгородского муниципального района осуществляет полномочия получателя бюджетных средств, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

9.8. Администрация Новгородского муниципального района осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

9.9. Администрация Новгородского муниципального района отвечает по своим обязательствам находящимися в ее распоряжении денежными средствами, при их недостаточности субсидиарную ответственность несет собственник имущества - муниципальное образование Новгородский муниципальный район.
10. Ответственность Администрации Новгородского муниципального района

10.1. Администрация Новгородского муниципального района несет ответственность перед населением Новгородского муниципального района, государством, физическими и юридическими лицами.

10.2. Основания наступления ответственности Администрации Новгородского муниципального района перед населением и порядок решения соответствующих вопросов определяются Уставом Новгородского муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

10.3. В порядке и на условиях, установленных федеральными законами, Администрация Новгородского муниципального района несет ответственность перед физическими и юридическими лицами.

10.4. Ответственность Администрации Новгородского муниципального района перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, Устава Новгородской области, областных законов, Устава Новгородского муниципального района, а также в случае ненадлежащего осуществления Администрацией Новгородского муниципального района переданных отдельных государственных полномочий.

10.5. Администрация Новгородского муниципального района берет на себя обязательство исполнения требований законов Российской Федерации в сфере государственной тайны. Доступ сотрудников Администрации Новгородского муниципального района к государственной тайне осуществляется в строгом соответствии с требованиями Закона о государственной тайне и Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2010 № 63.

11. Реорганизация и ликвидация Администрации Новгородского муниципального района

Реорганизация и ликвидация Администрации Новгородского муниципального района осуществляются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации на основании решения Думы Новгородского муниципального района.

12. Заключительные положения

В настоящее Положение могут быть внесены изменения и дополнения в связи с изменениями в действующем федеральном законодательстве, в областных законах Новгородской области и муниципальных нормативных правовых актах Новгородского муниципального района Новгородской области, на основании решения Думы Новгородского муниципального района.

